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RESOLUCION DE 31 DE ENERO DE 1995, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE INTERIOR, POR
LA QUE SE DISPONE LA PUBLICACION DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS POR
EL QUE SE APRUEBA LA DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL
ANTE EL RIESGO DE INUNDACIONES («BOE» de 14 de febrero de 1995).

El Consejo de Ministros aprobd, en su reunién del
dia 9 de diciembre de 1994, a propuesta del Ministro
de Justicia e Interior y previo informe de la Comi-
sién Nacional de Proteccion Civil, el Acuerdo por el
que se aprueba la Directriz Basica de Planificacién
de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

A fin de favorecer su conocimiento y aplicacion,
se publican, como anexos a esta Resolucién, el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de diciem-
bre de 1994 y la Directriz Bésica de Planificacion de
Proteccidn Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS
POR EL QUE SE APRUEBA LA DIRECTRIZ
BASICA DE PLANIFICACION
DE PROTECCION CIVIL
ANTE EL RIESGO DE INUNDACIONES

Por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, se
aprobo la Norma Basica de Proteccion Civil, previs-
ta en el articulo 8 de la Ley 2/1985, de 21 de enero,
sobre Proteccién Civil.

En la citada Norma Basica se dispone que serdn
objeto de Planes Especiales, entre otras, las emergen-
cias por inundaciones y que estos Planes seran elabo-
rados de acuerdo con la correspondiente Directriz
Bésica, la cual habra de ser aprobada por el Gobierno
y debera establecer los requisitos minimos sobre fun-
damentos, estructuras, organizacion, criterios operati-
vos, medidas de intervencién e instrumentos de coor-
dinacion que deben cumplir dichos Planes.

En su virtud, previo informe de la Comisién Nacio-
nal de Proteccién Civil, a propuesta del Ministro de

Justicia e Interior y previa deliberacion, el Consejo de
Ministros en su reunion del 9 de diciembre de 1994,

ACUERDA

Primero.—Se aprueba la Directriz Bésica de Pla-
nificacién de Proteccién Civil ante el Riesgo de
Inundaciones que se acompafia como anexo del pre-
sente Acuerdo.

Segundo.— Los analisis de riesgos y la zonifica-
cién territorial que queden especificados en los Pla-
nes Especiales elaborados, aprobados y homologa-
dos, conforme a lo dispuesto en la citada Directriz,
seran tenidos en cuenta por los 6érganos competentes
en el proceso de planificacion del territorio y de los
usos del suelo.

DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION
DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO
DE INUNDACIONES

1. FUNDAMENTOS

1.1 OBIJETO DE LA DIRECTRIZ

Las inundaciones constituyen en nuestro pais el
fendmeno natural que con mayor frecuencia se
manifiesta dando lugar a situaciones de grave riesgo
colectivo o catéstrofe, a las que se refiere la Ley
2/1985, de 21 de enero, de Proteccion Civil.

Los efectos destructivos que las inundaciones
originan en extensas areas del territorio hacen que,
ante esa eventualidad, para la proteccién de perso-



nas y bienes, resulte necesario el empleo coordinado
de medios y recursos pertenecientes a las distintas
‘Administraciones publicas, asi como, a menudo, de
particulares.

Estas caracteristicas configuran el riesgo de inun-
daciones como uno de los fundamentales a tener en
cuenta desde la 6ptica de la planificacion de protec-
cién civil. Asi ha sido considerado en la Norma
Basica de Proteccién Civil, aprobada por Real
Decreto 407/1992, de 24 de abril, la cual determina
en su apartado 6 que este riesgo serd objeto de Pla-
nes Especiales en aquellos dmbitos territoriales que
lo requieran. La misma Norma Bésica sefiala, en su
apartado 7.2, que los Planes Especiales se elabora-
ran de acuerdo con las Directrices Bdsicas relativas
a cada riesgo.

El objeto de la presente Directriz Bésica de Pla-
nificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones, es establecer los requisitos minimos
que deben cumplir los correspondientes Planes
Especiales de Proteccion Civil, en cuanto a funda-
mentos, estructura, organizacion y criterios operati-
vos y de respuesta, para ser homologados e implan-
tados en su correspondiente ambito territorial, con la
finalidad de prever un disefio o modelo nacional
minimo que haga posible, en su caso, una coordina-
cién y actuacién de los distintos servicios y Admi-
nistraciones implicadas.

1.2 MARCO LEGAL

Para situar el marco legal y reglamentario de esta
Directriz, cabe sefialar las disposiciones siguientes:

Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién
Civil.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local.

Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

Real Decreto Legislativo de 18 de abril de 1986,
que aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales en materia de Régimen Local.

Real Decreto 1378/1985, de 1 de agosto, sobre
medidas provisionales para la actuacién en situacio-
nes de emergencia en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad piblica.

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos Pre-
liminar [, IV, V, VI y VII de la Ley 29/1985, de 2
de agosto, de Aguas.

Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Administracién
Publica del Agua y de la Planificacién Hidrolégica,
en desarrollo de los Titulos Il y III de la Ley de
Aguas.

Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que
aprueba la Norma Baésica de Proteccién Civil.

Planes Territoriales homologados, de Comunida-
des Auténomas y de Ambito Local.

1.3 DEFINICIONES

A los efectos de la presente directriz se conside-
ran las siguientes definiciones:

Avenida: Aumento inusual del caudal de agua en
un cauce que puede o no producir desbordamiento e
inundaciones.

Cartografia oficial: La realizada con sujecién a
las prescripciones de la Ley 7/1986, de Ordenamien-
to de la Cartografia, por las Administraciones publi-
cas o bajo su direccién y control.

Elementos en riesgo: Poblacién, edificaciones,
obras de ingenieria civil, actividades econémicas,
servicios publicos, elementos medioambientales y
otros usos del territorio que se encuentren en peligro
en un drea determinada.

Inundaciones: Sumersién temporal de terrenos
normalmente secos, como consecuencia de la apor-
tacion inusual y mas o menos repentina de una can-
tidad de agua superior a la que es habitual en una
zona determinada.

Movilizacién: Conjunto de operaciones o tareas
para la puesta en actividad de medios, recursos y
servicios que hayan de intervenir en emergencias
por inundaciones.

Peligrosidad: Probabilidad de ocurrencia de una
inundacién, dentro de un periodo de tiempo deter-
minado y en un drea dada.

Periodo estadistico de retorno: Inverso de la pro-
babilidad de que en un afio se presente una avenida
superior a un valor dado.

Riesgo: Nimero esperado de victimas, dafios
materiales y desorganizacion de la actividad econé-
mica, subsiguientes a una inundacién.

Vulnerabilidad: Grado de probabilidad de pér-
dida de un elemento en riesgo dado, expresado en
una escala de O (sin dafio) a 1 (pérdida total), que
resulta de una inundacién de caracteristicas deter-
minadas.



2.  ELEMENTOS BASICOS PARA LA
PLANIFICACION DE PROTECCION
CIVIL ANTE EL RIESGO
DE INUNDACIONES

2.1 TIPOLOGIA DE LAS INUNDACIONES
OBIJETO DE LA DIRECTRIZ

A los efectos de la presente Directriz se considera-
ran todas aquellas inundaciones que representen un
riesgo para la poblacién y los bienes, produzcan
dafios en infraestructuras bdsicas o interrumpan servi-
cios esenciales para la comunidad, y que puedan ser
encuadradas en alguno de los tipos siguientes:

a) Inundaciones por precipitacion «in situ».

b) Inundaciones por escorrentia, avenida o des-
bordamiento de cauces, provocada o poten-
ciada por:

Precipitaciones.
Deshielo o fusién de nieve.
Obstruccion de cauces naturales o artificiales.

Invasién de cauces, aterramientos o dificul-
tad de avenamiento.

Accion de las mareas.

¢) Inundaciones por rotura o la operacién in-
correcta de obras de infraestructura hidraulica.

2.2 ANALISIS DE RIESGOS Y ZONIFICACION
TERRITORIAL

2.2.1 Andlisis de las zonas de inundaciones poten-
ciales o afectadas por fenémenos asociados

El andlisis de las zonas inundables tendra por
finalidad la identificacién y clasificacién de las
dreas inundables del territorio a que cada Plan se
refiera con arreglo a los criterios siguientes:

a) Zona de inundacién frecuente: Zonas inun-
dables para avenidas de periodo de retorno de cin-
cuenta afios.

b) Zonas de inundacion ocasional: Zonas inun-
dables para avenidas de periodo de retorno entre cin-
cuenta y cien afos.

¢) Zonas de inundacién excepcional: Zonas
inundables para avenidas de periodo de retorno entre
cien y quinientos afos.

La zonificacion territorial realizada a los efectos
previstos en la presente Directriz, se revisard tenien-

do en cuenta la delimitacién de zonas que, al objeto
de la aplicacion del articulo 14 del Reglamento del
Dominio Pablico Hidraulico, se derive del desarro-
llo de los Planes Hidrolégicos de Cuenca.

Por su posible influencia en la generacién de
dafios a personas, edificaciones o infraestructuras, el
andlisis deberd completarse con la catalogacién de
puntos conflictivos y la localizacién de las dreas
potencialmente afectadas por fenémenos geoldgicos
asociados a precipitaciones o avenidas.

Se consideraran puntos conflictivos aquellos en
los que, a consecuencia de las modificaciones ejer-
cidas por el hombre en el medio natural o debido a
la propia geomorfologia del terreno, pueden produ-
cirse situaciones que agraven de forma sustancial
los riesgos o los efectos de la inundacién. Se ten-
dran especialmente en cuenta los puntos de los cau-
ces por los que, en caso de avenida, han de discurrir
caudales desproporcionados a su capacidad, y aque-
llos tramos de las vias de comunicacién que puedan
verse afectados por las aguas.

En cuanto se refiere a fenémenos geoldgicos
asociados, habran de tenerse en consideracidn, al
menos, los riesgos de generacién de movimientos
de ladera o de aceleracion de los movimientos ya
existentes, con la identificacién de las areas afec-
tadas.

2.2.2  Andlisis de riesgos por inundaciones

El anélisis de riesgos por inundaciones tendra por
objetivo la clasificacién de las zonas inundables en
funcion del riesgo y la estimacidn, en la medida de
lo posible, de las afecciones y dafios que puedan
producirse por la ocurrencia de las inundaciones en
el d&mbito territorial de la planificacién, con la finali-
dad de prever diversos escenarios de estrategias de
intervencién en casos de emergencia.

En el andlisis de riesgos por inundaciones se
considerardn como minimo, ademds de la pobla-
cién potencialmente afectada, todos aquellos ele-
mentos (edificios, instalaciones, infraestructuras y
elementos naturales o medioambientales), situa-
dos en zonas de peligro que, de resultar alcanza-
dos por la inundacién o por los efectos de fenéme-
nos geolégicos asociados, pueda producir
victimas, interrumpir un servicio imprescindible
para la comunidad o dificultar gravemente las
actuaciones de emergencia.

En la estimacién de la vulnerabilidad de estos
elementos se tendrdn en cuenta sus caracteristicas,
las zonas de peligro en que se encuentran ubicados
y, siempre que sea posible, las magnitudes hidrauli-




cas que definen el comportamiento de la avenida de
que se trate, principalmente: Calado de las aguas,
velocidad de éstas, caudal s6lido asociado y dura-
cién de la inundacién.

Las zonas inundables se clasificardn por razén
del riesgo en la forma siguiente:

Zonas A, de riesgo alto. Son aquellas zonas en
las que las avenidas de cincuenta, cien o quinien-
tos aflos producirdn graves daios a ntcleos de
poblacién importante. También se considerardn
zonas de riesgo maximo aquellas en las que las
avenidas de cincuenta afios produciria impactos a
viviendas aisladas, o dafios importantes a instala-
ciones comerciales o industriales y/o a los servi-
cios bésicos.

Dentro de estas zonas, y a efectos de emergencia
para las poblaciones, se establecerdn las siguientes
subzonas:

Zonas A-1. Zonas de riesgo alto frecuente. Son
aquellas zonas en las que la avenida de cincuenta
anos producirdn graves dafos a nuicleos urbanos.

Zonas A-2. Zonas de riesgo alto ocasional. Son
aquellas zonas en las que la avenida de cien afios
producirian graves dafios a nicleos urbanos.

Zonas A-3. Zonas de riesgo alto excepcional.
Son aquellas zonas en las que la avenida de qui-
nientos afios produciria graves dafios a nicleos
urbanos.

Zonas B, de riesgo significativo. Son aquellas
zonas, no coincidentes con las zonas A, en las que la
avenida de los cien afios produciria impactos en
viviendas aisladas, y las avenidas de periodo de
retorno igual o superior a los cien aiios, dafios signi-
ficativos a instalaciones comerciales, industriales
y/o servicios basicos.

Zonas C, de riesgo bajo. Son aquellas, no coinci-
dentes con las zonas A ni con las zonas B, en las que
la avenida de los quinientos afios produciria impac-
tos en viviendas aisladas, y las avenidas considera-
das en los mapas de inundacidn, dafos pequefios a
instalaciones comerciales, industriales y/o servicios
bésicos.

Considerando la situacién de los niicleos de
poblacién y las vias de comunicacién en relacién
con las zonas inundables, se identificaran las
areas de posibles evacuaciones, las dreas que pue-
dan quedar aisladas, los puntos de control de
accesos, los itinerarios alternativos y los posibles
nicleos de recepcién y albergue de personas eva-
cuadas.
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2.3 SISTEMAS DE PREVISION DEL PELIGRO

DE INUNDACIONES

Para la puesta en disposicion preventiva de los
servicios y recursos que hayan de intervenir en las
emergencias por inundaciones y para posibilitar el que
la poblacidén adopte las oportunas medidas de autopro-
teccidn, la planificacién de proteccién civil deberd
incluir sistemas de prevision y alerta, fundamentados
en informaciones meteorolégicas ¢ hidrolégicas.

2.3.1 Prediccién y vigilancia meteorolégica

El objeto de la prediccidén meteoroldgica, a los
efectos de la presente Directriz, serd el proporcionar
informacidn, con anticipacion suficiente, sobre la
posibilidad de fendmenos atmosféricos adversos,
relacionados con el riesgo de inundaciones, para que
de acuerdo con los criterios que se especifiquen, se
adopten las medidas preventivas a que haya lugar
para la proteccioén de personas y bienes, y el aviso a
la poblacion de las dreas potencialmente afectadas.

En la medida que los conocimientos cientificos y
los recursos tecnolégicos lo hagan posible, las pre-
dicciones meteoroldgicas proporcionaran informa-
cion sobre:

Génesis del fenémeno.
Localizacion.
Extensidn.

Duracién.

Intensidad.

2.3.2  Prevision e informacion hidrolégica

El objeto de las previsiones hidroldgicas serd el
proporcionar, ante la concurrencia de fenémenos
capaces de generar avenidas, la informacién necesa-
ria sobre la situacion hidrolégica de la zona que
puede generar dicha avenida y de la que puede verse
afectada por la misma, asi como la evolucién de
dicha situacién hidrolégica, con objeto de que pue-
dan adoptarse medidas adecuadas de proteccidn de
personas y bienes, y alertar a la poblacién que pueda
resultar afectada.

En la medida de lo posible, dicha informacion
contemplara los siguientes aspectos:

Precipitaciones registradas en los puntos de control.

Secuencia de niveles en puntos de control y en
embalses. Previsién de la secuencia anterior en
funcién de las previsiones meteoroldgicas.

Previsién de zonas inundables.



2.4 MEDIDAS PARA LA PROTECCION
DE PERSONAS Y BIENES

En la planificaciéon de proteccién civil ante el
riesgo de inundaciones habran de contemplarse, de
acuerdo con las especificidades funcionales corres-
pondientes a cada nivel de planificacién, las actua-
ciones necesarias para la proteccién de personas y
bienes en caso de emergencia, y fundamentalmente
las siguientes:

a) Avisos e informacién a la poblacién.

b) Control de accesos y mantenimiento del
orden en las dreas afectadas.

¢) Salvamento y rescate de personas.

d) Alejamiento de la poblacién de las zonas de
peligro y refugios en lugares de seguridad.
Evacuacion y albergue.

e) Abastecimiento y control sanitario de ali-
mentos y agua.

f) Asistencia sanitaria.
g) Asistencia social.

h) Levantamiento de diques provisionales y
otros obstaculos que eviten o dificulten el
paso de las aguas.

j)  Reparacion de urgencia de los dafios ocasio-
nados en diques o en otras obras de protec-
cién y, en su caso, en elementos naturales o
medio ambientales.

k) Eliminacién de obsticulos y obstrucciones
en puntos criticos de los cauces o apertura
de vias alternativas de desagiies.

1) Limpieza y saneamiento de las areas afec-
tadas.

Restablecimiento de los servicios basicos de
la comunidad.

m)

2.5 DEFINICION DE FASES Y SITUACIONES
PARA LA GESTION DE EMERGENCIAS

En los Planes de Proteccién Civil ante el Riesgo
de Inundaciones se distinguiran las fases y situacio-
nes siguientes:

A) Fase de pre-emergencia.

Fase caracterizada por la existencia de informa-
cién sobre la posibilidad de ocurrencia de sucesos
capaces de dar lugar a inundaciones.

11

Esta fase se iniciard, por lo general, a partir de
notificaciones sobre predicciones meteoroldgicas de
precipitaciones intensas u otras causas de las contem-
pladas en el apartado 2.1 de la Directriz que puedan
ocasionar riesgo de inundaciones y se prolongard con
el seguimiento de los sucesos que posteriormente se
desarrollen, hasta que del andlisis de su evolucion se
concluya que la inundacién es inminente, o bien
determine la vuelta a la normalidad.

El objetivo general de esta fase es la alerta de las
autoridades y servicios implicados en el plan corres-
pondiente, asi como la informacién a la poblacién
potencialmente afectada.

B) Fase de emergencia.

Esta fase tendra su inicio cuando del andlisis de
los parametros meteoroldgicos e hidrolégicos se
concluya que la inundacién es inminente o se dis-
pongan de informaciones relativas a que ésta ya ha
comenzado, y se prolongara durante todo el desarro-
llo de la inundacidn, hasta que se hayan puesto en
practica todas las medidas necesarias de proteccién
de personas y bienes y se hayan restablecido los
servicios bésicos en la zona afectada.

En esta fase se distinguirdn las siguientes situa-
ciones:

Situacién 0: Los datos meteoroldgicos e hidrold-
gicos permiten prever la inminencia de inundacio-
nes en el dmbito del Plan, con peligro para personas
y bienes.

Situacién 1: Se han producido inundaciones en
zonas localizadas, cuya atencidn puede quedar ase-
gurada mediante el empleo de los medios y recursos
disponibles en las zonas afectadas.

Situacién 2: Se han producido inundaciones que
superan la capacidad de atencién de los medios y
recursos locales o aun sin producirse esta ultima cir-
cunstancia, los datos pluviométricos e hidrolégicos y
las predicciones meteoroldgicas, permiten prever
una extensién o agravacion significativa de aquéllas.

Situacién 3: Emergencias que, habiéndose consi-
derado que estd en juego el interés nacional, asi sean
declaradas por el Ministro de Justicia e Interior.

C) Fase de normalizacion.

Fase consecutiva a la de emergencia que se pro-
longara hasta el restablecimiento de las condiciones
minimas imprescindibles para un retorno a la nor-
malidad en las zonas afectadas por la inundacién.
Durante esta fase se realizardn las primeras tareas de
rehabilitacion en dichas zonas, consistentes funda-



mentalmente en la inspeccién del estado de edifi-
cios, la limpieza de viviendas y vias urbanas, la
reparacion de los dafios mas relevantes, etc.

3. ESTRUCTURA GENERAL
DE LA PLANIFICACION
DE PROTECCION CIVILANTE
EL RIESGO DE INUNDACIONES

3.1 CARACTERISTICAS BASICAS

Para asegurar una respuesta eficaz de las Admi-
nistraciones publicas ante situaciones de emergen-
cia derivadas del riesgo de inundaciones, se requiere
que los Planes elaborados al efecto, se conciban
como parte de una estructura capaz de hacer frente
de forma 4gil y coordinada a los distintos supuestos
que puedan presentarse.

Para ello, resulta necesario que en la planifica-
ci6n a los distintos niveles se establezcan los 6rga-
nos y procedimientos que hagan posible su integra-
ci6én en un conjunto plenamente operativo y
susceptible de una rapida aplicacién, asi como el
prever las relaciones funcionales precisas entre las
organizaciones de los planes de distinto nivel, al
objeto de facilitar la coordinacién y asistencia mutua
entre los mismos, en aquellos casos en que resulte
necesario.

A los efectos de la presente Directriz se conside-
rarédn los siguientes niveles de planificacion: Estatal
y de Comunidad Auténoma.

Formaran parte asimismo de esta estructura gene-
ral los Planes de Emergencia de Presas, a elaborar
por los titulares de las mismas. Dichos Planes que-
daran integrados en los correspondientes Planes de
Comunidades Auténomas y, en caso de emergencia
de interés nacional, en el Plan Estatal.

Quedaran asimismo integrados en el Plan de
Comunidad Auténoma los Planes de Actuacién de
Ambito Local que hayan de elaborarse en el ambito
territorial de aquél.

3.2 ORGANOS INTEGRADOS
DE COORDINACION ENTRE EL PLAN
ESTATAL Y LOS PLANES
DE COMUNIDADES AUTONOMAS

Cuando en una emergencia por inundaciones lo
solicite la Comunidad Auténoma afectada y, en todo
caso, cuando la emergencia sea declarada de interés

nacional, las funciones de direccién y coordinacién
serdn ejercidas dentro de un Comité de Direccién, a
través del Centro de Coordinacién Operativa que
corresponda, quedando constituido a estos efectos

como Centro de Coordinacién Operativa Integrado
(CECOPI).

El Comité de Direccién estard formado por un
representante del Ministerio de Justicia e Interior y
un representante de la Comunidad Auténoma
correspondiente, y contard para el desempefio de sus
funciones con la asistencia de un Comité Asesor y
un Gabinete de Informacion.

En el Comité Asesor se integrardn representantes
de los 6rganos de las diferentes Administraciones,
asi como los técnicos y expertos que en cada caso
considere necesario el Comité de Direccion.

Corresponderd al representante designado por la
Comunidad Auténoma en el Comité de Direccion,
el ejercicio de las funciones de direccién que, para
hacer frente a la situacién de emergencia le sean
asignadas en el Plan de Comunidad Auténoma.

El representante del Ministerio de Justicia e Inte-
rior dirigird las actuaciones del conjunto de las
Administraciones piblicas cuando la emergencia
sea declarada de interés nacional, de conformidad
con lo establecido en el apartado 9 de la Norma
Bisica de Proteccién Civil. A estos efectos habra de
preverse la posibilidad de que ante aquellas emer-
gencias que lo requieran el Comité de Direccién sea
de ambito provincial.

Aun en aquellas circunstancias que no exijan la
constitucién del CECOPI, los procedimientos que se
establezcan en los Planes de Comunidades Auténo-
mas y en el Plan Estatal, deberdn asegurar la maxi-
ma fluidez informativa entre las organizaciones de
ambos niveles, tanto sobre previsiones de riesgo,
como sobre el acaecimiento de sucesos que pueda
incidir en la activacién de los Planes y de las opera-
ciones de emergencia.

3.3 ELPLAN ESTATAL DE PROTECCION
CIVIL ANTE EL RIESGO
DE INUNDACIONES

3.3.1 Concepto

El Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo
de Inundaciones establecera la organizacién y pro-
cedimientos de actuacion de aquellos recursos y
servicios del Estado que sean necesarios para asegu-
rar una respuesta eficaz del conjunto de las Admi-
nistraciones publicas, ante situaciones de emergen-



cia por riesgo de inundaciones en las que esté pre-
sente el interés nacional, asi como los mecanismos
de apoyo a los Planes de Comunidad Auténoma en
el supuesto de que éstos requieran o no dispongan
de capacidad suficiente de respuesta.

3.3.2 Funciones bdsicas

Son funciones basicas del Plan Estatal de Protec-
cién Civil ante el Riesgo de Inundaciones, las
siguientes:

a) Prever la estructura organizativa que permita
la direccién y coordinacién de los Planes de Comu-
nidad Auténoma, en situaciones de emergencia por
riesgo de inundaciones, en las que esté presente el
interés nacional.

b) Establecer un sistema y los procedimientos
de informacion sobre previsiones meteorolégicas,
relacionadas con el riesgo de inundaciones, a utili-
zar con fines de proteccién civil.

¢) Establecer un sistema y los procedimientos
de informacién sobre datos hidrolégicos, de interés
para la previsién de avenidas, para su aplicacion en
proteccion civil.

d) Prever los mecanismos de aportacién de
medios y recursos de intervencién de emergencias
por inundaciones para aquellos casos en que los pre-
vistos en los Planes correspondientes se manifiesten
insuficientes.

e) Establecer un banco de datos, sobre medios
y recursos movilizables en emergencias por inunda-
ciones en las que esté presente el interés nacional.

f) Prever los mecanismos de solicitud y recep-
cién, en su caso, de ayuda internacional para su
empleo en actividades de proteccion civil.

3.3.3 Contenido minimo del Plan Estatal

El Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo
de inundaciones deberd ajustarse a los requisitos que
se formulan en los puntos siguientes.

3.3.3.1 Objeto y dmbito.—El objeto del Plan
Estatal sera establecer la organizacién y procedi-
mientos que permitan el eficaz desarrollo de las fun-
ciones enumeradas en el punto 3.3.2 de la presente
Directriz.

El ambito del Plan Estatal abarcard la totalidad
del territorio nacional.

3.3.3.2 Direccion y Coordinacién.—El Plan
Estatal especificard para cada Comunidad Auténo-
ma la autoridad o autoridades que, en representacion
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del Ministerio de Justicia e Interior, formaran parte
del Comité de Direccién que para cada caso pueda
constituirse y que ejercer4 la direccién del conjunto
de las Administraciones publicas para hacer frente a
las situaciones de emergencia que se declaren de
interés nacional, de acuerdo con lo especificado en
el apartado 3.2 de la presente Directriz.

A dichos representantes del Ministerio de Justicia
e Interior les correspondera, a solicitud del represen-
tante de la Comunidad Auténoma en el Comité de
Direccién, ordenar o promover la incorporacion de
medios de titularidad estatal no asignados previa-
mente al Plan de Comunidad Auténoma, cuando
resulten necesarios para el apoyo de las actuaciones
de éste. Los servicios, medios y recursos asignados a
un Plan de Comunidad Auténoma se movilizardn de
acuerdo con las normas previstas en su asignacion.

Serd competencia de la autoridad que represente
al Ministerio de Justicia e Interior en el Comité de la
Direccion, la formulacién de solicitudes de inter-
vencién de unidades militares en aquellos casos en
que las previsiones del Plan de Comunidad Auténo-
ma se hayan visto superadas. Para ello, dicha autori-
dad del Ministerio de Justicia e Interior podra solici-
tar la presencia de un representante de la autoridad
militar que, en su caso, se integrard en el Comité
Asesor del CECOPI, cuando éste se constituya.

La Direccién General de Protecciéon Civil, en
relacién con los 6rganos de la Administracién del
Estado que en cada caso corresponda, coordinar4 las
medidas a adoptar en apoyo a los CECOPI que lo
requieran, en tanto para ello hayan de ser empleados
medios y recursos de titularidad estatal ubicados
fuera del dmbito territorial de aquéllos.

La Direccién General de Proteccién Civil coordi-
nard asimismo, en apoyo de los CECOPI que lo soli-
citen, la aportacion de medios por Administraciones
de otras Comunidades Auténomas o por Entidades
Locales no pertenecientes al ambito territorial de la
Comunidad Auténoma afectada.

La solicitud de ayuda internacional, cuando sea
previsible el agotamiento de las posibilidades de
incorporacién de medios nacionales, se efectuard,
por la Direccién General de Proteccién Civil, de
acuerdo con los procedimientos establecidos para la
aplicacién de la Resolucién del Consejo de las
Comunidades Europeas de 8 de julio de 1991, sobre
mejora de asistencia reciproca entre Estados miem-
bros, en caso de catdstrofes naturales o tecnolégicas
y de los convenios bilaterales y multilaterales, sus-
critos por Espafia, en materia de proteccion civil.




3.3.3.3 Comité Estatal de Coordinacion.—Se
constituird un Comité Estatal de Coordinacidon
(CECO), con la composicién siguiente:

Presidente: El Director general de Proteccion
Civil.

Vocales: Un representante de cada uno de los
6rganos siguientes:

Direcciéon General del Instituto Nacional de
Meteorologia.

Direccion General de Obras Hidraulicas.
Direccién General de Telecomunicaciones.
Instituto Tecnol6gico Geominero de Espafia.
Direccién General de la Energia.

Direccién General de Aviacion Civil.

Secretaria General para las Infraestructuras del
Transporte Terrestre.

Direccion General de Politica de Defensa.

Direccién de Infraestructura y Seguimiento para
Situaciones de Crisis.

Secretario: El Subdirector general de Planes y
Operaciones de la Direccién General de Protec-
ci6én Civil.

Seran funciones del CECO, las siguientes:

Coordinar las medidas a adoptar, en apoyo de las
actuaciones dirigidas a través de Centros de Coordi-
nacioén Operativa Integrados, en casos de emergen-
cia de interés nacional que afecten al 4mbito territo-
rial de varias Comunidades Auténomas o cuando
otras circunstancias de excepcional gravedad lo
requieran.

Realizar estudios, informes y propuestas para la
elaboraci6n del Proyecto de Plan Estatal y las suce-
sivas revisiones del mismo.

Analizar y valorar con periodicidad anual los
resultados de la aplicacién del Plan Estatal y los sis-
temas de coordinacién con los Planes de Comunida-
des Auténomas, al objeto de promover las mejoras
que resulten necesarias.

En el Plan Estatal se estableceran las normas
organizativas y el régimen de funcionamiento de
este Comité Estatal de Coordinacion.

3.3.3.4 Sistema de prediccion y vigilancia meteo-
rolégica.~Formaran parte del Sistema de Prediccién y
Vigilancia Meteoroldgica encuadrado en el Plan Esta-
tal, las redes de observaciones y las unidades de pre-
diccién y vigilancia del Instituto Nacional de Meteo-
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rologia, en coordinacion con la Direccién General de
Proteccion Civil y las Unidades de Proteccién Civil de
Gobiernos Civiles, Delegaciones del Gobierno y los
6rganos competentes de las Comunidades Auténomas.

En el Plan Estatal se definiran los criterios con
arreglo a los cuales habran de formularse las infor-
maciones meteoroldgicas y los procedimientos a
emplear para la difusién de la informacidn.

Estos procedimientos deberdn asegurar que la
informacién sobre las predicciones meteorolégicas
sea transmitida lo mas inmediatamente posible a los
organos que al efecto se prevean en los Planes de
Comunidades Auténomas.

Asimismo, el Plan Estatal establecera los proce-
dimientos mediante los cuales habran de ser infor-
mados los érganos, servicios y medios estatales,
ante la eventualidad de su posible intervencion.

3.3.3.5 Sistema de prevision e informacion
hidrolégica.—Formaran parte del Sistema de Previ-
sién e Informacién Hidrolégica encuadrado en el
Plan Estatal, los servicios, medios y recursos de la
Direccién General de Obras Hidrédulicas y Confede-
raciones Hidrogrificas dependientes de la misma,
destinados a la obtencién, transmisién y valoracién
de datos sobre precipitaciones, caudales circulantes,
niveles alcanzados por las aguas y otros relevantes
para la estimacion del peligro de avenidas y la pre-
visién de las areas potencialmente afectadas.

Formaran asimismo parte del Sistema, en coordi-
nacion con los organismos citados, la Direccion
General de Proteccion Civil, las Unidades de Protec-
cién Civil de los Gobiernos Civiles y de las Delega-
ciones del Gobierno, los érganos competentes de las
Comunidades Auténomas y las Unidades de Predic-
cién y Vigilancia del Instituto Nacional de Meteoro-
logia que por éste se determinen.

En el Plan Estatal se estableceran los procedi-
mientos que garanticen lo mas inmediatamente posi-
ble la transmision de la informacién a los 6rganos
que para ello queden previstos en los Planes de
Comunidades Auténomas que puedan verse afecta-
dos, asi como alertar a los servicios de titularidad
estatal que se prevea pueden intervenir en caso de
inundacion.

3.3.3.6 Planes de coordinacion y apoyo.—Para
su aplicacién en emergencias de interés nacional o
en apoyo de los Planes de Comunidades Auténomas,
en el Plan Estatal quedaran estructurados los Planes
de Actuacion siguientes:

Plan de reconocimiento de dreas siniestradas y de
salvamento con medios aéreos.



Plan de abastecimiento, albergue y asistencial
social.

Plan de ocupacién para el restablecimiento del
suministro de energia eléctrica y combustibles.

Plan de rehabilitacién de emergencia de las infraes-
tructuras de los transportes.

Plan de rehabilitacién de emergencia de las tele-
comunicaciones.

Plan de apoyo logistico.

En la organizacién de estos Planes de Actuacién
podrén integrarse, ademads de servicios, medios y
recursos de titularidad estatal, los que, para el
desempefio de las mismas actividades, hayan sido
incluidos en los Planes de Proteccion Civil de las
Comunidades Auténomas y de Actuacién de Ambito
Local y sean asignados, por las correspondientes
Administraciones, as{ como los disponibles por
otras entidades publicas y privadas.

3.3.3.7 Base nacional de datos sobre zonas inun-
dables.—En el Plan Estatal se estableceran los proce-
dimientos para la confeccién y mantenimiento de una
base nacional de datos sobre zonas inundables y afec-
tadas por fenémenos geoldgicos asociados.

Esta base de datos se fundamentard en los anali-
sis de riesgos y zonificacidn territorial que se incor-
poren a los Planes de Proteccién Civil ante el Ries-
go de Inundaciones de las Comunidades Auténomas
e incluird los relativos a rotura de presas, segln
vayan siendo aprobados por los 6rganos competen-
tes los Planes de Emergencia de Presas previstos en
el punto 3.5 de la presente Directriz Bésica.

Esta base de datos contendra asimismo la infor-
macién mas relevante acerca de las inundaciones y
los fendmenos geoldgicos asociados que se produz-
can y que supongan grave riesgo colectivo para las
personas y los bienes.

3.3.3.8 Base de datos sobre medios y recursos
movilizables.—En ¢l Plan Estatal se estableceran los
procedimientos para la elaboracién, mantenimiento
y utilizacion de una base de datos sobre medios y
recursos estatales, disponibles para su actuacién en
casos de emergencia por inundaciones, asi como
acerca de los que integren los Planes de coordina-
cién y apoyo previstos en el apartado 3.3.3.6 de la
presente Directriz Basica.

Los cédigos y términos a utilizar en esta catalo-
gacion, seran los acordados por la Comisién Nacio-
nal de Proteccién Civil.
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De esta base de datos, la parte relativa a especifi-
caciones sobre cantidades y ubicacion de medios y
recursos de las Fuerzas Armadas, serd elaborada y
permanecerd bajo la custodia del Ministerio de
Defensa, siendo puesta a disposicién del CECO en
aquellas situaciones de emergencia que lo requieran.

3.3.4 Aprobacion del Plan Estatal

El Plan Estatal sera aprobado por el Gobierno, a
propuesta del Ministro de Justicia e Interior, previo
informe de la Comisién Nacional de Proteccién
Civil.

3.3.5 Asignacion de medios y recursos de titulari-
dad estatal a Planes de Comunidades Auto-
nomas y de Actuacion de Ambito Local

Las normas para la asignacion de medios y recur-
sos de titularidad estatal a los Planes de Comunida-
des Auténomas y de Actuaciéon de Ambito Local
ante el riesgo de Inundaciones seran las aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros del 6 de mayo
de 1994 para los Planes Territoriales.

3.4 LOS PLANES DE COMUNIDADES
AUTONOMAS ANTE EL RIESGO
DE INUNDACIONES

34.1 Concepto

El Plan de Comunidad Auténoma ante el Riesgo
de Inundaciones establecerd la organizacién y pro-
cedimientos de actuacion de los recursos y servicios
cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auté-
noma de que se trate y los que puedan ser asignados
al mismo por otras Administraciones publicas y de
otros pertenecientes a entidades publicas o privadas,
al objeto de hacer frente a las emergencias por ries-
go de inundaciones, dentro del ambito territorial de
aquélla.

3.4.2 Funciones bdsicas

Son funciones béasicas de los Planes de Comuni-
dades Auténomas ante el Riesgo de Inundaciones:

a) Concretar la estructura organizativa y los
procedimientos para la intervencién en emergencias
por inundaciones, dentro del territorio de la Comu-
nidad Auténoma que corresponda.

b) Prever los mecanismos y procedimientos de
coordinacién con al Plan Estatal de Proteccién Civil
ante el Riesgo de Inundaciones, para garantizar su
adecuada integracién.




c) Establecer los sistemas de articulacién con
las organizaciones de las Administraciones Locales
de su ambito territorial y definir criterios de planifi-
cacién para los Planes de Actuacién de Ambito
Local de las mismas.

d) Precisar la zonificacion del territorio en fun-
cién del riesgo de inundaciones, delimitar dreas
segln posibles requerimientos de intervencién para
proteccion de la poblacién y localizar la infraestruc-
tura fisica de previsible utilizacion en las operacio-
nes de emergencia.

e) Especificar procedimientos de informacién a
la poblacién.

f) Prever el procedimiento de catalogacién de
medios y recursos especificos a disposicion de las
actuaciones previstas.

3.4.3 Contenido minimo de los Planes de Comuni-
dad Autéonoma

Los Planes de Comunidad Auténoma ante el Ries-
go de Inundaciones deberan ajustarse a las especifi-
caciones que se sefialan en los apartados siguientes:

3.43.1 Objeto y dmbito.—En el Plan de Comu-
nidad Auténoma se hard constar su objeto, el cual
serd concordante con lo establecido en los puntos
3.4.1y 3.4.2 de la presente Directriz.

El ambito afectado por el Plan serd la totalidad
del territorio de la Comunidad Auténoma a la que
corresponda.

3.4.3.2 Informacion territorial.—El Plan con-
tendra un apartado destinado a describir, cuantificar
y localizar cuantos aspectos, relativos al territorio de
la Comunidad Auténoma, resulten relevantes para
fundamentar los anélisis de las zonas de inundacio-
nes potenciales y de riesgos por inundaciones.

Tal informacién, clasificada por cuenca, subcuen-
ca o zona hidrolégica, tendré al menos el siguiente
contenido:

1. Localizacién.

Superficie.

Relieve.

Caracteres geoldgicos y geomorfolégicos.
Red hidrogréfica.

Régimen hidrolégico.

Cubierta vegetal.

® N o Nk WD

Caracterizacién general del clima.
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9. Actividades econémicas.

10.  Usos del territorio.

11. Infraestructura hidrdulica y actuaciones en
cauces.

12.  Redes o puntos de observaciéon foronémica

y meteorolégica.

3.4.3.3 Andlisis de las zonas de inundaciones
potenciales o afectas por fenémenos asociados.—En
este apartado figurara el estudio de la tipologia y
caracteristicas de las inundaciones que afectan al
territorio de la Comunidad Auténoma, se identifica-
ran y clasificardn las dreas inundables y los puntos
conflictivos y se identificardn las zonas de peligro
por fenémenos geoldgicos asociados a la inunda-
cion. Todo ello de acuerdo con los criterios y especi-
ficaciones que se formulan en el punto 2.2.1 de esta
Directriz.

La informacién anterior se plasmard en mapas
confeccionados sobre cartografia oficial de escala
adecuada, que figurardn como documentos anexos
al Plan.

3.4.3.4 Andlisis de riesgos por inundaciones.
Este andlisis se efectuard conforme a los criterios
senalados en el punto 2.2.2 de la presente Directriz.

La zonificacién del territorio que se efectiie en
funcién de los dafios esperados y de las previsibles
medidas de intervencién a aplicar, se hara figurar en
mapas confeccionados sobre cartografia oficial de la
escala que permita una adecuada representacion.

A este apartado del Plan se incorporaran los ana-
lisis de riesgos por rotura de presas que afecten al
ambito territorial de aquél, una vez hayan sido apro-
bados los correspondientes Planes de Emergencia
de Presas.

3.43.5 Estructura y organizacion del Plan—El
Plan de Comunidad Auténoma especificara la orga-
nizacidn jerdrquica y funcional con que se llevardn a
cabo y dirigirdn las actuaciones.

La organizacién prevista en el Plan garantizara el
desempefio de las medidas de proteccion considera-
das en el punto 2.4 de la presente Directriz.

3.4.3.5.1 Direcciény coordinacion del Plan.—En
el Plan se determinaré el 6rgano que haya de ejercer
la direccién del mismo al que correspondera decla-
rar la activacién del Plan, constituir el CECOPI, deci-
dir las actuaciones mds convenientes para hacer fren-
te a la emergencia y determinar el final de ésta. Todo
ello en tanto la emergencia no haya sido declarada de
interés nacional. :



Estas funciones serén ejercidas dentro del corres-
pondiente Comité de Direccién, en aquellas situa-
ciones de emergencia que lo requieran, conforme a
lo establecido en el punto 3.2 anterior.

El Plan especificara la autoridad o autoridades de
la Comunidad Auténoma que formarédn parte del
Comité de Direccién que para cada caso se constitu-
ye, asi como las funciones que, en relacién con la
direccién de emergencias, tenga atribuidas. A dicha
autoridad le correspondera solicitar del representan-
te del Ministro de Justicia e Interior en el respectivo
Comité de Direccion, la incorporacién de medios y
recursos estatales no asignados al Plan de Comuni-
dad Auténoma, cuando resulten necesarios para el
apoyo de las actuaciones de éste.

El Plan especificard asimismo, la composicién y
funciones de los 6rganos de apoyo (Comité Asesor y
Gabinete de Informacion) al o a los Comités de
Direccion, sin perjuicio de las incorporaciones que
en funcién de las necesidades en situaciones de
emergencia, puedan ser decididas por el Comité de
Direccién que corresponda.

Teniendo en cuenta las previsibles necesidades y
sin perjuicio de lo que en los Planes se establezca,
de acuerdo con sus propios requerimientos, el Comi-
té Asesor podra estar compuesto por:

Coordinadores de los distintos grupos de accién.
Representantes de los municipios afectados.

Representante de la Confederacion Hidrogrifica
0, en cuencas hidrograficas comprendidas inte-
gramente dentro de una Comunidad Auténoma,
de la Administracion hidraulica competente.

Representante del Centro Meteorolégico Territo-
rial del Instituto Nacional de Meteorologia.

Técnicos de Proteccion Civil de las diferentes
Administraciones implicadas.

3.4.3.5.2 Grupos de accién.—El Plan de Comu-
nidad Auténoma habra de prever, al menos, las
actuaciones especificadas en el punto 2.4 de la pre-
sente Directriz.

Para el desarrollo y ejecucion de las actuaciones
previstas, el Plan se estructura en grupos de accion,
cuyas denominaciones, funciones, composicion y
estructura, quedaran determinadas en el propio Plan
segin sus necesidades y caracteristicas.

3.43.6 Operatividad del Plan—El capitulo
dedicado a la operatividad del Plan regulari la
actuacién de los diferentes elementos de la estructu-
ra establecida en funcién de cada una de las fases y

17

situaciones de la emergencia, de acuerdo con las
definiciones que sobre éstas han sido formuladas en
el punto 2.5 de la presente Directriz.

3.4.3.7 Sistemas y procedimientos de informa-
cion sobre sucesos y previsiones.—El Plan de Comu-
nidad Auténoma especificard los medios y procedi-
mientos necesarios para el establecimiento de un
sistema de informacién que permita alertar preventi-
vamente a la propia organizacion prevista en el Plan,
a las autoridades locales, a las empresas de servicios
publicos esenciales y a la poblacién de las areas
potencialmente afectadas.

Este sistema de alerta precoz se basara en:

Las informaciones facilitadas por los sistemas de
previsién meteorolégica e hidrolégica establecidos
en el Plan Estatal.

Las informaciones obtenidas a través de los pro-
pios sistemas de previsioén hidroldgica que se esta-
blezcan en los Planes de aquellas Comunidades
Auténomas que, en virtud de sus Estatutos de Auto-
nomia, ejerzan competencias sobre el dominio
publico hidraulico, en cuencas hidrogréficas com-
prendidas integramente dentro de su territorio.

Las informaciones que sobre datos pluviométri-
cos e hidrolégicos hayan de aportar las autoridades
locales, segtin los medios que para ello dispongan o,
en su caso, los propios servicios de las Comunida-
des Auténomas.

En el Plan de Comunidad Auténoma se especifi-
cardn asimismo, los medios y procedimientos nece-
sarios para establecer un sistema de informacién que
permita a los érganos previstos por aquél, tener
conocimiento preciso acerca de las inundaciones y
otros sucesos ocurridos, su evolucién y sus conse-
cuencias.

En los Planes de Comunidades Auténomas se
habran de prever los procedimientos que permitan
asegurar que las informaciones generadas por sus
propios sistemas de previsién hidrolégica, asi como
las relativas a los sucesos ocurridos y la evaluacién
de sus consecuencias, sean transmitidas lo mas
inmediatamente posible a los 6rganos que a estos
efectos se prevean en el Plan Estatal.

3.4.3.8 Mantenimiento del Plan.—En el Plan
habran de considerarse las actuaciones necesarias
para garantizar, tanto el que los procedimientos de
actuacion previstos sean plenamente operativos,
como su actualizacién y adecuacién a modificacio-
nes futuras en el ambito territorial objeto de planifi-
cacion.




Tales actuaciones se referirdn basicamente a:
Comprobaciones y actualizaciones periddicas.
Ejercicios de adiestramiento.

Simulacros.

Informacién a la poblacién.

Sistemdtica y procedimientos de revision del
Plan.

El 6rgano de direccién promoverd las actuacio-
nes necesarias para el mantenimiento de la operati-
vidad del Plan y establecerd una planificacién anual
de las actividades que, con ese objeto, hayan de
desarrollarse.

3.4.3.9 Base de datos sobre medios y recur-
sos.—En el Plan se estableceran los procedimientos
para la elaboracién, mantenimiento y utilizacién de
una base de datos sobre medios y recursos, propios
o asignados a aquél, asi como su localizacién en el
territorio y, en su caso, las condiciones de disponibi-
lidad de los mismos en situaciones de emergencia.

Los cédigos y términos a utilizar en esta catalo-
gacion seran los acordados por la Comisién Nacio-
nal de Proteccién Civil.

En esta base de datos no podrén figurar medios o
recursos de las Fuerzas Armadas, ni de Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado.

3.4.4 Planes de Actuaciéon de Ambito Local

El Plan de Comunidad Auténoma establecera,
dentro de su respectivo dmbito territorial, directrices
para la elaboracién de Planes de Actuacién de
Ambito Local, y especificard el marco organizativo
general que posibilite la plena integracidn operativa
de éstos en la organizacién de aquél.

Las funciones basicas de los Planes de Actuacién
de Ambito Local serdn las siguientes:

a) Prever la estructura organizativa y los proce-
dimientos para la intervencidn en emergencias por
inundaciones, dentro del territorio del municipio o
entidad local que corresponda.

b) Catalogar elementos vulnerables y zonificar
el territorio en funcién del riesgo, en concordancia
con lo que establezca el correspondiente Plan de
Comunidad Auténoma, asi como delimitar areas
segln posibles requerimientos de intervencién o
actuaciones para la proteccion de personas y bienes.

¢) Especificar procedimientos de informacién y
alerta a la poblacion.
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d) Catalogar los medios y recursos especificos
para la puesta en préctica de las actividades previstas.

Los Planes de Actuacidon Municipal y de otras
Entidades se aprobaran por los érganos de las res-
pectivas corporaciones en cada caso competentes y
serdn homologados por la Comisién de la Comuni-
dad Auténoma que corresponda.

3.4.5 Aprobacién de los Planes de Comunida-
des Auténomas

El Plan de Proteccién Civil de Comunidad Aut6-
noma ante el riesgo de Inundaciones serd aprobado
por el érgano competente de la Comunidad Auténo-
ma, previo informe de la correspondiente Comisién
de Proteccidon Civil de Comunidad Auténoma, y
homologado por la Comisién Nacional de Protec-
cion Civil.

3.5 PLANIFICACION DE EMERGENCIAS
ANTE EL RIESGO DE ROTURA O AVERIA
GRAVE DE PRESAS

La planificacién de emergencias ante el riesgo de
rotura o averia de presas se fundamentard en la ela-
boracién e implantacién de los Planes de Emergen-
cia de Presas por los titulares de las mismas, en la
previsién de las actividades de proteccidn de perso-
nas y bienes que ante esa eventualidad han de efec-
tuarse en el Plan Estatal, en los Planes de las Comu-
nidades Auténomas y en los de Actuaciéon Municipal
cuyo ambito territorial pueda verse afectado, y en el
establecimiento de sistemas de notificacién de inci-
dentes y de alerta y alarma que permitan a la pobla-
cion y a las organizaciones de los Planes que corres-
ponda intervenir, la adopcion de las medidas
apropiadas.

3.5.1 Los Planes de Emergencia de Presas

3.5.1.1 Concepto.—Los Planes de Emergencia
de Presas establecerdn la organizacién de los recur-
sos humanos y materiales necesarios para el control
de los factores de riesgo que puedan comprometer la
seguridad de la presa de que se trate, asi como
mediante los sistemas de informacion, alerta y alar-
ma que se establezcan, facilitar la puesta en disposi-
cion preventiva de los servicios y recursos que
hayan de intervenir para la proteccién de la pobla-
cién en caso de rotura o averia grave de aquélla y
posibilitar el que la poblacién potencialmente afec-
tada adopte las oportunas medidas de autoprotec-
cion. :



3.5.1.2 Funciones bdsicas.—Serdn funciones
basicas de los Planes de Emergencia de Presas, las
siguientes:

a) Determinar, tras el correspondiente andlisis
de seguridad, las estrategias de intervencién para el
control de situaciones que puedan implicar riesgos
de rotura o de averia grave de la presa y establecer
la organizacién adecuada para su desarrollo.

b) Determinar la zona inundable en caso de
rotura, indicando los tiempos de propagacién de la
onda de avenida y efectuar el correspondiente anali-
sis de riesgos.

c) Disponer la organizacién y medios adecua-
dos para obtener y comunicar la informacién sobre
incidentes, la comunicacién de alertas y la puesta en
funcionamiento, en caso necesario, de los sistemas
de alarma que se establezcan.

3.5.1.3 Clasificacion de las presas en funcion
del riesgo potencial ~En funcidn del riesgo poten-
cial que pueda derivarse de la posible rotura o fun-
cionamiento incorrecto de cada presa ésta se clasifi-
caré en una de las siguientes categorias:

Categoria A: Corresponde a las presas cuya rotu-
ra o funcionamiento incorrecto puede afectar grave-
mente a nicleos urbanos o servicios esenciales, o
producir dafios materiales o medioambientales muy
importantes.

Categoria B: Corresponde a las presas cuya rotu-
ra o funcionamiento incorrecto puede ocasionar
dafios materiales o medioambientales importantes o
afectar a un reducido nimero de viviendas.

Categoria C: Corresponde a las presas cuya rotu-
ra o funcionamiento incorrecto puede producir
dafios materiales de moderada importancia y s6lo
incidentalmente pérdida de vidas humanas. En todo
caso, a esta categoria pertenecerdn todas las presas
no incluidas en las categorias A o B.

Dicha clasificacién se efectuard mediante resolu-
cion de la Direccion General de Obras Hidraulicas o
de los 6rganos de las Comunidades Auténomas que
ejerzan competencias sobre el dominio pudblico
hidréulico, para aquellas presas que se ubiquen en
cuencas hidrograficas comprendidas {ntegramente
dentro de su territorio.

A partir de los seis meses siguientes a la fecha de
entrada en vigor de la presente Directriz sera pre-
ceptivo para la aprobacion de proyectos de construc-
cién de presas, la incorporacion a los mismos del
correspondiente estudio sobre estimacién de los
dafios derivados de una eventual rotura, averia grave
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o funcionamiento incorrecto, con la informacién
suficiente para que el 6rgano competente pueda
decidir sobre la clasificacion.

Los titulares de presas ya existentes deberdn
enviar al érgano competente para resolver, en el
plazo que éste fije, no superior a un afio, su propues-
ta de clasificacion de la presa respecto al riesgo,
acompafiada de Ia informacién necesaria para que
dicho 6rgano decida acerca de la clasificacién que
corresponda.

La Direccién General de Obras Hidraulicas infor-
mard a la Comisién Nacional de Proteccién Civil
acerca de sus resoluciones de clasificaciones de pre-
sas y los organos competentes de las Comunidades
Auténomas informaran sobre las propias a la Comi-
si6n de Proteccion Civil de la respectiva Comunidad
Auténoma.

3.5.1.4 Presas que han de disponer de Plan de
Emergencia.—Deberédn disponer de su correspon-
diente Plan de Emergencia todas las presas que
hayan sido clasificadas en las categorias A o B.

3.5.1.5 Elaboracion y aprobacién del Plan de
Emergencia de Presa.—La elaboracién del Plan de
Emergencia de Presa serd responsabilidad del titular
de la misma.

Seran asimismo obligaciones del titular, la
implantacién, mantenimiento y actualizacion del
Plan de Emergencia de la presa. En el caso de que la
explotacién de la presa sea cedida o arrendada a otra
entidad o persona fisica o juridica el cesionario o
arrendatario asumiré las obligaciones del titular, si
bien éste sera responsable subsidiario de las mismas.

Los Planes de Emergencia de Presa serdn aproba-
dos por la Direccién General de Obras Hidraulicas,
previo informe de la Comision Nacional de Protec-
cién Civil, o por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas que ejerzan competencias sobre el domi-
nio publico hidrdulico, para aquellas presas ubicadas
en cuencas intracomunitarias. En este dltimo caso el
informe previo a la aprobacion de dichos Planes
habra de efectuarse por la Comision de Proteccion
Civil de la Comunidad Auténoma de que se trate.

El 6rgano de la Administracién hidrdulica en
cada caso competente remitira una copia de la reso-
lucién de aprobacién de cada Plan de Emergencia
de Presa, junto con un ejemplar del mismo, a los
drganos competentes en materia de proteccion civil
de la Comunidad o Comunidades Auténomas cuyo
territorio pueda verse afectado por la inundacion
generada por la rotura de la presa y a la Direccion
General de Proteccién Civil. Los 6rganos competen-




tes en materia de proteccion civil de las Comunida-
des Auténomas proporcionardn a las autoridades
municipales informacién detallada acerca de los
Planes de Emergencia de Presas que les afecten y,
en todo caso, un ejemplar de cada uno de dichos Pla-
nes a las autoridades de los municipios cuyo dmbito
territorial pueda verse alcanzado por la onda de rotu-
ra en un intervalo no superior a dos horas.

Los titulares de presas construidas antes de la
puesta en vigor de la presente Directriz y que hayan
sido clasificadas en la categoria A habrin de presen-
tar los correspondientes Planes de Emergencia al
6rgano competente para su aprobacidn, antes de dos
afios contados a partir de la fecha en que se produjo la
resolucién de clasificacién. Este plazo serd de cuatro
afios para las presas clasificadas en la categoria B.

A partir de la fecha de puesta en vigor de esta
Directriz sera preceptivo para la aprobacién de pro-
yectos de construccién de presas la incorporacién a
las mismas del correspondiente estudio sobre zonifi-
cacion territorial y andlisis de riesgos, elaborado de
conformidad con lo especificado en el apartado
segundo del punto 3.5.1.6.

Asimismo, a partir de esa misma fecha, serd con-
dicién para la puesta en explotacién de nuevas presas
que hayan sido clasificadas en las categorias A o B,
la previa aprobacién y la adecuada implantacién del
correspondiente Plan de Emergencia de Presa.

3.5.1.6 Contenido minimo de los Planes de
Emergencia de Presas.—Los Planes de Emergencia
de Presas tendréan el siguiente contenido minimo:

1.° Anadlisis de seguridad de la presa:

El analisis comprendera el estudio de los fend-
menos que puedan afectar negativamente a las con-
diciones de seguridad consideradas en el proyecto y
construccion de la presa de que se trate o poner de
relieve una disminucidn de tales condiciones.

En general estos fenémenos serdn:

Comportamiento anormal de la presa, detectado
por los sistemas de auscultacién de la misma o en
las inspecciones periddicas que se realicen, y que
muestren anomalias en lo concerniente a su estado
tensional, deformaciones, fisuracion, fracturacién o
filtraciones en la presa o en su cimentacién.

Avenidas extremas o anomalias en el funciona-
miento de los 6rganos de desagiie.

Efectos sismicos.

Deslizamiento de las laderas del embalse o ava-
lanchas de rocas, nieve o hielo.
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El andlisis de seguridad deberd establecer en tér-
minos cuantitativos o cualitativos valores o circuns-
tancias «umbrales» a partir de los cuales dichos
fenémenos o anomalias podrian resultar peligrosos,
asi como los sucesos que habrian de concurrir, con-
junta o secuencialmente, para que las hipétesis pre-
viamente formuladas pudieran dar lugar a la rotura
de la presa.

2.° Zonificacién territorial y andlisis de los ries-
gos generados por la rotura de la presa:

Este apartado del Plan tendrd por objeto la deli-
mitacién de las dreas que puedan verse cubiertas por
las aguas tras esa eventualidad y la estimacién de
los dafios que ello podria ocasionar.

La delimitacion de la zona potencialmente inun-
dable debida a la propagacién de la onda de rotura
se establecera utilizando diversas hip6tesis de rotu-
ra, segun las diferentes causas potenciales (aveni-
das, sismos, fallos estructurales de los materiales o
del cimiento, etc.), estableciéndose en cada caso los
mapas de inundacién con la hipétesis mas desfavo-
rable.

Se estudiardan ademds de las zonas de inundacién
los diversos pardmetros hidraulicos (calados de la
lamina de agua y velocidades), y en todo caso los
tiempos de llegada de la onda de rotura delimitdndo-
se las dreas inundadas en tiempos progresivos de
hora en hora, a excepcién de la primera, que se divi-
dird en dos tramos de treinta minutos, a partir del
fenémeno de la rotura.

En los casos que asi lo requieran debera contem-
plarse la hipétesis de rotura encadenada de presas.

La delimitacién del area inundable, con detalle
de las zonas que progresivamente quedarian afecta-
das por la rotura, asi como la informacién territorial
relevante para el estudio del riesgo, se plasmara en
planos, confeccionados sobre cartografia oficial, de
escala adecuada, que figuraran como documentos
anexos al Plan.

3.° Normas de actuacion:

Tomando como fundamento el Andlisis de Segu-
ridad, en el Plan habrin de especificarse las normas
de actuacién que resulten adecuadas para la reduc-
cidn o eliminacion del riesgo, y en particular:

a) Situaciones o previsiones en las que habra de
intensificarse la vigilancia de la presa.

b) Objetivos de la vigilancia intensiva en fun-
cién de las distintas hipétesis de riesgo, con especi-
ficacién de los controles o inspecciones a efectuar y
los procedimientos a emplear.



c¢) Medidas que deben adoptarse para la reduc-
cién del riesgo, en funcién de las previsibles situa-
ciones.

d) Procedimientos de informacién y comunica-
cién con los organismos publicos implicados en la
gestion de la emergencia.

4.° Organizacion:

En el Plan se establecerd la organizacién de los
recursos humanos y materiales necesarios para la
puesta en préctica de las actuaciones previstas.

La direccién del Plan estara a cargo de la persona
a la que corresponda la direccién de la explotacién
de la misma.

Seran funciones basicas del director del Plan de
Emergencia de Presa, las siguientes:

a) Intensificar la vigilancia de la presa en caso
de acontecimiento extraordinario.

b) Disponer la ejecucién de las medidas técni-
cas o de explotacion necesaria para la disminucion
del riesgo.

¢) Mantener permanentemente informados a
los organismos publicos implicados en la gestién de
la emergencia.

d) Dar la alarma, en caso de peligro inminente
de rotura de presa o, en su caso, de la rotura de la
misma, mediante comunicacién a los organismos
publicos implicados en la gestién de la emergencia.

5.2 Medios y recursos:

En el Plan se hardn constar los medios y recur-
sos, materiales y humanos con que se cuenta para la
puesta en practica del mismo.

Deberd disponerse de una sala de emergencia,
convenientemente ubicada en las proximidades de
la presa y dotada de los medios técnicos necesarios
para servir de puesto de mando al director del Plan
de Emergencia de Presa y asegurar las comunicacio-
nes con los organismos publicos implicados en la
gestién de la emergencia.

Para cumplir con el objetivo de comunicacién
rapida a la poblacién existente en la zona inundable
en un intervalo no superior a treinta minutos, el Plan
de Emergencia de Presa deberd prever la implanta-
cién de sistemas de sefializacion actistica u otros sis-
temas de aviso alternativo, sin perjuicio del sistema
de avisos que se contempla en el punto 3.5.2.3 de
esta Directriz.
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3.5.2 Interfase entre el Plan de Emergencia de
Presa y los Planes de Protecciéon Civil ante
el riesgo de inundaciones:

3.5.2.1 Definicién de los escenarios de seguri-
dad y de peligro de rotura de presas.—Para el esta-
blecimiento de las normas y procedimientos de
comunicacién e informacién con los organismos
publicos implicados en la gestion de la emergencia,
en los Planes de Emergencia de Presas los distintos
escenarios de seguridad y de peligro se calificardn
de acuerdo con las definiciones siguientes:

a) Escenario de control de la seguridad o
«Escenario O»: Las condiciones existentes y las pre-
visiones, aconsejan una intensificacion de la vigi-
lancia y el control de la presa, no requiriéndose la
puesta en practica de medidas de intervencién para
la reduccion del riesgo.

b) Escenario de aplicacién de medidas correc-
toras o «Escenario 1»: Se han producido aconteci-
mientos que de no aplicarse medidas de correccién
(técnicas, de explotacion, desembalse, etc.), podrian
ocasionar peligro de averia grave o de rotura de la
presa, si bien la situacién puede solventarse con
seguridad mediante la aplicacién de las medidas pre-
vistas y los medios disponibles.

c) Escenario excepcional o «Escenario 2»:
Existe peligro de rotura o averia grave de la presa y
no puede asegurarse con certeza que pueda ser con-
trolado mediante la aplicacién de las medidas y
medios disponibles.

d) Escenario limite o «Escenario 3»: La proba-
bilidad de rotura de la presa es elevada o ésta ya ha
comenzado, resultando practicamente inevitable el
que se produzca la onda de avenida generada por
dicha rotura.

3.5.2.2 Comunicacioén de incidentes por la
direccion del Plan de Emergencia de Presa.—Desde
el momento en que las previsiones o acontecimien-
tos extraordinarios aconsejen una intensificacién de
la vigilancia de la presa (escenario 0), el director del
Plan de Emergencia de la misma lo habra de poner
en conocimiento del érgano o servicio que a estos
efectos se establezca por la Direccidon General de
Obras Hidraulicas, o en el caso de cuencas intraco-
munitarias, por la Administraciéon Hidraulica de la
Comunidad Auténoma.

Dicho 6rgano o servicio deberd ser permanente-
mente informado hasta el final de la emergencia, por
el director del Plan de Emergencia de Presa, acerca
de la evolucidn de la situacién, valoracién del peli-
gro y medidas adoptadas para el control de riesgo.



El 6rgano o servicio aludido prestard asesoramiento
técnico al director del Plan de Emergencia de Presa,
en los casos que lo requieran.

Ante situaciones que, aun siendo controlables
con seguridad, requieran pasar de la mera vigilancia
intensiva a la adopcién de medidas tales como un
vaciado parcial del embalse o la realizacion de repa-
raciones de importancia, se constituird el Comité
Permanente previsto en el articulo 49 del Reglamen-
to de la Administracién Piblica del Agua y de la Pla-
nificacién Hidrolégica (Real Decreto 927/1988, de
29 de julio), o el 6rgano que se establezca por la
Administracién Hidr4ulica de la Comunidad Auté-
noma, en el 4mbito de sus competencias.

Salvo casos de inmediata e inaplazable necesidad
corresponderd a este Comité Permanente decidir el
momento y las condiciones en que hayan de produ-
cirse los desembalses extraordinarios.

Desde el momento en que las circunstancias exis-
tentes en la presa requieran la aplicacién de medidas
correctoras (escenario 1), el director del Plan de
Emergencia de Presa habra de comunicarlo al 6rga-
no de direccién del Plan de la Comunidad Aut6no-
ma, en cuyo ambito territorial esté ubicada la presa.
Cuando el drea inundable a consecuencia de la rotu-
ra de la presa pueda alcanzar, en la hipétesis mds
desfavorable, a mas de una Comunidad Auténoma,
dicha comunicacién habra de efectuarse, asimismo,
al Gobierno Civil de la provincia en que la presa se
encuentre ubicada.

En caso de que la situacién evolucionara a un
escenario 2 el director del Plan de Emergencia de
Presa habrd de comunicarlo a los mismos 6rganos y
autoridades que para el escenario 1, si bien las infor-
maciones al 6rgano de direccién del Plan de Comu-
nidad Auténoma y, en su caso, al Gobierno Civil, se
canalizaran a través del correspondiente CECOPI,
desde el momento en que éste se constituya.

Hasta el final de la emergencia, el director del
Plan de Emergencia de Presa mantendrd permanen-
temente informados al érgano u 6rganos anterior-
mente citados, sobre la evolucién de los aconte-
cimientos y las medidas adoptadas.

Cuando la situacion en la presa reuna las condi-
ciones definidas como de escenario 3, el director del
Plan de Emergencia de Presa, sin perjuicio de facili-
tar la informacién al 6rgano de direccién del Plan de
Comunidad Auténoma y, en su caso, al Gobierno
Civil, habré de dar inmediatamente la alarma a la
poblacion existente en la zona que, de acuerdo con
la zonificacién territorial efectuada, pueda verse
inundada en un intervalo no superior a treinta minu-
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tos, mediante el sistema previsto en el correspon-
diente Plan de Emergencia de Presa.

En el Plan de Emergencia de Presa se especifica-
rdn, asimismo, los procedimientos y canales para
transmitir la informacién a los 6rganos que en cada
caso correspondan. Como minimo se definird un
medio de comunicacién primario y otro secundario,
para cada 6rgano. En general se utilizardn sistemas
de comunicacién directa (lineas telefénicas punto a
punto) como medio primario y se reservaran otros
medios (teléfono convencional, radio, etc.) como
secundarios.

3.5.2.3 Comunicacién entre autoridades y
organismos piblicos con responsabilidades en la
gestion de las emergencias.—La comunicacién de
incidentes ocurridos en las presas, entre las autori-
dades responsables en la gestion de las emergencias
tendra por finalidad el alertar a los servicios que, en
su caso, hayan de intervenir y el informar a la pobla-
cién potencialmente afectada sobre el riesgo exis-
tente y las medidas de proteccién a adoptar.

Desde el momento en que el Gobierno Civil de la
provincia en cuyo ambito esté ubicada la presa reci-
ba la informacién sobre el acaecimiento de sucesos
que requieran la aplicacién de medidas correctoras
(escenario 1), transmitird inmediatamente dicha
informacién a los 6rganos de direccién de los Planes
de las Comunidades Auténomas cuyo dmbito terri-
torial pueda verse afectado por la onda de rotura de
la presa, a los Gobiernos Civiles de las provincias
potencialmente afectadas y a la Direccion General
de Proteccidn Civil.

Los érganos de direccién de los Planes de las
Comunidades Auténomas potencialmente afectadas
trasladardn la informacion a las autoridades locales
de los municipios comprendidos en el drea que
pudiera resultar inundada por la rotura de la presa y
las mantendran informadas de la evolucion de la
emergencia.

El 6rgano de direccién del Plan de la Comunidad
Auténoma, en cuyo ambito territorial esté situada la
presa y, en su caso, el Gobierno Civil, contaran con
el asesoramiento técnico de los 6rganos, a estos
efectos, designados por la Direccién General de
Obras Hidraulicas o por la Administracién Hidrauli-
ca de la Comunidad Auténoma, en su caso, com-
petente.

3.5.2.4 Constitucion de Centros de Coordina-
cion Operativa Integrados.—Cuando en una presa
concurran las circunstancias definidas como «esce-
narios» 2 6 3, en cada una de las Comunidades Auté-
nomas potencialmente afectadas habrd de quedar



constituido al menos un Centro de Coordinacién
Operativa Integrado, con las caracteristicas especifi-
cadas en el apartado 3.2 de la presente Directriz.

Uno de estos Centros, constituido en la Comuni-
dad Auténoma en cuyo territorio esté ubicada la
presa, mantendrd desde el momento de su constitu-
cién comunicacién directa con la Sala de Emergen-
cias de la Presa, recibiendo de ella las informaciones
sobre la evolucién del suceso, y asumird las funcio-
nes de comunicacion de incidentes especificadas en
el apartado 3.5.2.3 anterior.

3.5.2.5 Previsiones de los Planes de Proteccion
Civil ante el Riesgo de Inundaciones.—Los Planes
Especiales de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones de las Comunidades Aut6nomas cuyo
ambito territorial pueda quedar afectado por inunda-
ciones generadas por rotura de presas, de acuerdo
con la delimitacién de las dreas inundables que se
efectien en los respectivos Planes de Emergencia de
Presas habrén de prever los procedimientos de alerta
de sus propios servicios ante dicha eventualidad, as{
como las actuaciones necesarias para el aviso a las
autoridades municipales y a la poblacién, y para la
proteccion de las personas y de los bienes. Estas
actuaciones seran dirigidas y coordinadas mediante
los Centros de Coordinacién Operativa Integrados a
que se ha hecho referencia en el apartado 3.5.2.4
anterior, los cuales habrdn de quedar previstos en
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los correspondientes Planes de Comunidades Aut6-
nomas.

En los Planes de Actuacién Municipal cuyo
ambito territorial pueda verse afectado en un inter-
valo de tiempo de dos horas o inferior, contando
desde el momento hipotético de la rotura, habran de
contemplarse los aspectos siguientes:

Delimitacién de las zonas de inundacién, de
acuerdo con lo establecido en el corriente Plan de
Emergencia de Presa.

Prevision de los medios y procedimientos de aler-
ta y alarma a la poblacién y de comunicacién con el
6rgano de direccién del correspondiente Plan de
Comunidad Auténoma.

Prevision de las vias y medios a emplear por la
poblacién para su alejamiento inmediato de las dreas
de peligro.

En el Plan Estatal se establecerdn los procedi-
mientos organizativos para que, en caso necesario,
una autoridad estatal pueda ejercer la direccién y
coordinacion de las actuaciones del conjunto de las
Administraciones publicas en toda el drea que pueda
verse afectada por la rotura de una presa, cuando
dicha drea supere el 4mbito territorial de Comuni-
dad Auténoma en que la presa se encuentra ubicada
y la emergencia sea declarada de interés nacional.
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RESOLUCION DE 5 DE MAYO DE 1995, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE INTERIOR, POR
LA QUE SE DISPONE LA PUBLICACION DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS POR
EL QUE SE APRUEBA LA DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL

ANTE EL RIESGO SISMICO.
(«<BOE» de 25 de mayo de 1995).

El Consejo de Ministros aprobd, en su reunién
del dia 7 de abril de 1995, a propuesta del Ministro
de Justicia e Interior y previo informe de la Comi-
sién Nacional de Proteccién Civil, el Acuerdo por €l
que se aprueba la Directriz Bdsica de Planificacion
de Proteccién Civil ante el Riesgo Sismico.

A fin de favorecer su conocimiento y aplicacion,
se publica, como anexo a esta Resolucion, el citado
Acuerdo.

ANEXO

ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS POR

EL QUE SE APRUEBA LA DIRECTRIZ BASICA

DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL
ANTE EL RIESGO SISMICO

Por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, se
aprobé la Norma Basica de Proteccién Civil, previs-
ta en el articulo 8 de la Ley 2/1985, de 21 de enero,
sobre Proteccion Civil.

En la citada Norma Bésica se dispone que serdn
objeto de planes especiales, entre otras, las emergen-
cias producidas por fenémenos sismicos y que estos
planes serdn elaborados de acuerdo con la corres-
pondiente Directriz Bdsica, la cual habrd de ser
aprobada por el Gobierno y deberd establecer los
requisitos minimos sobre fundamentos, estructuras
organizativas, criterios operativos, medidas de inter-
vencién e instrumentos de coordinacién que deben
cumplir dichos planes.

En su virtud, previo informe de la Comision
Nacional de Proteccién Civil, a propuesta del Minis-
tro de Justicia e Interior y previa deliberacién, el Con-
sejo de Ministros, en su reunion de 7 de abril de 1995,
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ACUERDA

Primero.—Se aprueba la Directriz Basica de Plani-
ficacién de Proteccién Civil ante el Riesgo Sismico
que se acompafia como anexo del presente Acuerdo.

Segundo.—Los andlisis de peligrosidad y de riesgo
que queden especificados en los planes especiales
elaborados, aprobados y homologados, conforme a
lo dispuesto en la citada Directriz, serdn tenidos en
cuenta por los 6rganos competentes en el proceso de
planificacién del territorio y de los usos del suelo.

Tercero.—La Administracién General del Estado,
en el ambito de sus competencias y, €n su caso, en
colaboracién con las restantes Administraciones
ptiblicas competentes, elaborard un programa de
educacién y concienciacién ciudadana sobre el
fenémeno sismico, con el objetivo de que los ciuda-
danos dispongan de una adecuada formacién e infor-
macién sobre las pautas de comportamiento, indivi-
dual y colectiva, ante la ocurrencia de este tipo de
sucesos.

DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION
DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO
SISMICO

1. FUNDAMENTOS Y OBJETO
DE LA DIRECTRIZ BASICA

Los terremotos son uno de los fenémenos natura-
les con mayor capacidad para producir consecuen-
cias catastroficas sobre extensas dreas del territorio,
pudiendo dar lugar a cuantiosos dafios en edificacio-



nes, infraestructuras y otros bienes materiales, inte-
rrumpir gravemente el funcionamiento de servicios
esenciales y ocasionar numerosas victimas entre la
poblacion afectada.

Nuestro pais estd situado en un 4rea de actividad
sismica de relativa importancia y, en el pasado,
determinadas zonas del mismo se han visto afecta-
das por terremotos de considerable intensidad.

Si bien la construccién realizada de acuerdo con
lo previsto en la normativa sismorresistente, supone
ya un medio fundamental para la prevencién de los
dafios ocasionados por estos fendmenos, resulta,
asimismo, necesario el prever, mediante la corres-
pondiente planificacién, la organizacién de los
recursos, materiales y humanos, que podrian ser
requeridos para la asistencia y proteccién a la pobla-
cion, en caso de que ocurriese en territorio espafiol
una catastrofe de tal naturaleza.

La Norma Bdsica de Proteccién Civil, aprobada por
Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, dispone en su
apartado 6 que el riesgo sismico serd objeto de Planes
Especiales en los dmbitos territoriales que lo requieran.
La misma norma bdsica sefiala, en su apartado 7.2 que
los planes especiales se elaborardn de acuerdo con las
directrices basicas relativas a cada riesgo.

Consecuentemente con ello, la presente Directriz
Basica de Proteccién Civil ante el Riesgo Sismico,
tiene por objeto el establecer los requisitos minimos
que deben cumplir los correspondientes Planes
Especiales de Proteccion Civil, en cuanto a funda-
mentos, estructura, organizacion y planes operativos
y de respuesta, para ser homologados e implantados
en su correspondiente ambito territorial, con la fina-
lidad de prever un disefio o modelo nacional minimo
que haga posible, en su caso, una coordinacién y
actuacion conjunta de los distintos servicios y Admi-
nistraciones implicadas.

Se elaborardn Planes Especiales de Proteccién
Civil ante el Riesgo Sismico en aquellas Comunida-
des Auténomas cuyo territorio incluya dreas de peli-
grosidad sismica y, en todo caso, en las enumeradas
en el apartado 2.1 de la presente Directriz.

2. ELEMENTOS BASICOS
PARA LA PLANIFICACION
DE PROTECCION CIVIL
ANTE EL RIESGO SISMICO

2.1 AREAS DE PELIGROSIDAD SISMICA

Se considerardn dreas de peligrosidad sismica
aquellas zonas que a lo largo del registro histérico se

han visto afectadas por fenémenos de naturaleza
sismica.

A los efectos de planificacién a nivel de Comuni-
dad Auténoma previstos en la presente Directriz se
incluirdn, en todo caso, aquellas dreas donde son
previsibles sismos de intensidad igual o superior a
los de grado V1, delimitadas por la correspondiente
isosista del mapa de «Peligrosidad Sismica en Espa-
ha» para un periodo de retorno de quinientos afios,
del Instituto Geografico Nacional, que se incluye en
el anexo I de esta Directriz.

En este dmbito geogréfico se encuentran com-
prendidas, en todo o en parte de su territorio, las
siguientes provincias, de las Comunidades Auténo-
mas que se relacionan a continuacion:

Andalucia: Provincias de Almeria, C4diz, Cérdo-
ba, Granada, Huelva, Jaén, Milaga y Sevilla.

Aragén: Provincias de Huesca y Zaragoza.
Castilla-La Mancha: Provincia de Albacete.

Catalufia: Provincias de Barcelona, Girona, Llei-
da y Tarragona.

Extremadura: Provincias de Badajoz y Caceres.
Murcia.

Navarra.

Valenciana: Provincias de Alicante y Valencia.

En dicho ambito se encuentran también incluidas
Ceuta y Melilla.

La planificacién a nivel local comprenders los
términos municipales que, incluidos en las Comuni-
dades Auténomas y provincias anteriormente sefia-
ladas, sean establecidos por los 6rganos competentes
de las correspondientes Comunidades Auténomas,
en funcion de criterios técnicos de peligrosidad sis-
mica y, en todo caso, los incluidos en el anexo II de
la presente Directriz, en los cuales son previsibles
sismos de intensidad igual o superior a VII, para un
periodo de retorno de quinientos afios, segin el
mapa de «Peligrosidad Sismica en Espafia» del Ins-
tituto Geogréfico Nacional.

2.2 ANALISIS DE PELIGROSIDAD
Y VULNERABILIDAD, MAPAS
DE RIESGOS

Los mapas de riesgos habran de proporcionar una
visién lo mds precisa posible acerca de las probables
consecuencias de una catéstrofe sismica en el terri-
torio considerado, lo que permitird hacer previsiones



acerca de los medios y recursos necesarios para la
intervencién, asi como localizar la infraestructura de
apoyo previsiblemente utilizable para el auxilio del
area afectada, en caso de que el riesgo se actualice.

Para la estimacion de la peligrosidad sismica en
un drea determinada del territorio se utilizaran los
mapas de peligrosidad sismica publicados por el
Instituto Geogréfico Nacional, en su version mds
actualizada, salvo que por el 6rgano competente en
materia de proteccién civil de la correspondiente
Comunidad Auténoma se considere necesario efec-
tuar estudios mds detallados. Para la realizacién de
tales estudios se adoptard el método que en cada
caso resulte mas adecuado, con la correspondiente
justificaci6n téenica y utilizando datos actualizados.

Para la estimacidn de la vulnerabilidad se realiza-
rédn estudios que comprenderdn las construcciones
cuya destruccidn, con probabilidad razonable, pueda
ocasionar victimas, interrumpir un servicio impres-
cindible para la comunidad o aumentar los dafios por
efectos catastréficos asociados.

Como parte de dichos estudios, cuando afecten a
dreas donde sean previsibles sismos de intensidad
igual o superior a VII, con periodo de retorno de qui-
nientos afios, se confeccionard un catdlogo de los
elementos en riesgo ubicados en aquéllas. En este
catdlogo se incluirdn las construcciones que sean con-
sideradas de especial importancia, de acuerdo con
la clasificacién establecida en el apartado 1.2.2 de la
Norma de Construccion Sismorresistente (NCSE-94),
aprobada por el Real Decreto 2543/1994, de 29
de diciembre.

Tomando como fundamento las estimaciones de
peligrosidad sismica y de vulnerabilidad, se obten-
drd el mapa de riesgos del territorio considerado,
donde se estimardn las posibles victimas, edificacio-
nes dafiadas y destruidas, dafios en la infraestructura
viaria y redes de abastecimiento, grados de afecta-
cién de instalaciones y servicios imprescindibles
para la atencién de la emergencia, asi como posibles
dafios en edificaciones, industrias e infraestructuras,
capaces de dar lugar a peligros asociados.

2.3 INFORMACION Y SEGUIMIENTO
DE FENOMENOS SISMICOS

Para la rdpida activacion de los planes tras el
acaecimiento de movimientos sismicos que asi lo
requieran o la adopcidn, en otros casos, de las medi-
das que procedan, se establecerdn los mecanismos
de informacion que permitan a los dérganos que
hayan de adoptar tales decisiones, conocer las carac-
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teristicas fundamentales del terremoto, de la forma
mas inmediata y con la mayor precision posible.

Tales informaciones, basadas en registros sismo-
gréficos, deberdn constar, como minimo, de los
siguientes datos:

Fecha y hora en que ha ocurrido el terremoto.

Parametros focales, con detalle de latitud, longi-
tud, profundidad, magnitud (Richter) y estimacién
de intensidad (M.S.K.).

Estimacion del area afectada.

Estimacidn de intensidades (M.S.K.) en munici-
pios del drea afectada.

Estos datos, junto con la informacion que los pla-
nes han de contener acerca de la vulnerabilidad de
los elementos sometidos a riesgo, dardn lugar a una
primera estimacién de consecuencias y orientaran
actuaciones ulteriores, encaminadas a movilizar los
medios disponibles para una primera asistencia,
delimitar, con precision, el drea afectada y evaluar
los dafios efectivamente producidos.

2.4 MEDIDAS DE INTERVENCION EN CASO
DE CATASTROFE SISMICA

En la planificacion de proteccion civil ante el
riesgo sismico se considerardn todas las actuaciones
precisas para evaluar las consecuencias producidas,
prestar auxilio a la poblacién afectada y minimizar
los efectos del siniestro en las personas y los bienes,
incluyéndose entre las mismas las siguientes:

2.4.1 EVALUACION DE CONSECUENCIAS

En la planificacién se preveran la organizacién y
los procedimientos adecuados para que los érganos
de direccién dispongan, en breve plazo desde la ocu-
rrencia del terremoto, del conocimiento lo mas com-
pleto y exacto posible acerca de los dafios ocasiona-
dos y en particular sobre la informacién siguiente:

Delimitacion geografica de drea afectada.

Dafios en viviendas, red hospitalaria y otros equi-
pamientos esenciales.

Estado de las infraestructuras, vias de comunica-
cidn, redes eléctricas y telefénicas.

Fendémenos asociados, tales como incendios,
fugas y derrames de sustancias toxicas o peligrosas,
deslizamientos del terreno, inundaciones, etc.

Estimacién del nimero de victimas.



2.4.2 MEDIDAS DE RESCATE, SALVAMENTO
Y PROTECCION DE LA POBLACION

Comprenderdn actuaciones tendentes a:

Salvamento y socorro de supervivientes atrapa-
dos e identificacion de victimas.

Asistencia sanitaria de urgencia y traslado de
heridos a centros hospitalarios de recepcién.

Evacuacion, albergue y asistencia social.
Abastecimiento de agua, alimentos y ropa.
Extincién de incendios.

Policia y orden publico.

Informacion a la poblacién.

Prevencién de epidemias, control higiénico-sani-
tario de agua y alimentos, rdpido tratamiento y ente-
rramiento de cadaveres y otras medidas de sanidad
publica.

2.4.3 MEDIDAS EN RELACION CON LAS EDIFICACIONES

Las medidas de prevencidn se dirigirdn a evitar
riesgos derivados del derrumbamiento de edificios
dafiados por el terremoto, mediante:

Desescombro.

Inspeccién y clasificacién de edificaciones, en
funcién de su estado y peligrosidad.

Reforzamiento y demolicién, segin proceda, de
edificios dafiados.

Se contemplardn, asimismo, las actuaciones de
urgencia encaminadas a paliar o reparar los dafios
experimentados por estructuras de presas, instala-
ciones en las que se produzcan y/o almacenen sus-
tancias peligrosas y otras construcciones o edifica-
ciones cuyo deterioro pueda dar lugar a riesgos
secundarios o peligros asociados.

2.4.4 MEDIDAS EN RELACION CON LOS SERVICIOS
ESENCIALES

Las medidas de intervencidn tendrédn por objeto
el restablecimiento urgente de los servicios esencia-
les de comunicaciones telefénicas, agua potable,
energia eléctrica, gas y combustibles, al drea afecta-
da por el terremoto. Asimismo, se dirigirdn a evitar
los peligros que puedan generarse por los dafios
sufridos en las redes o centros de transformacién de
energia eléctrica, conducciones de gas, etc.
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2.4.5 MEDIDAS EN RELACION CON EL SISTEMA VIARIO
E INFRAESTRUCTURAS DE LOS TRANSPORTES

Comprenderan actuaciones dirigidas a la repara-
cién urgente de los dafios ocasionados por el terre-
moto en carreteras, lineas de ferrocarril, aeropuertos
y puertos maritimos, al objeto de permitir o facilitar
las ayudas a la zona siniestrada, el apoyo logistico a
los medios de intervencion, el traslado de heridos y
las tareas de evacuacidn y abastecimiento.

2.5 DEFINICION DE FASES Y SITUACIONES

En los Planes de Proteccién Civil ante el Riesgo
Sismico se distinguirdn las fases y situaciones
siguientes:

A)  Fase de intensificacion del seguimiento y la
informacion.—En esta fase los fendmeos sismicos se
producen sin ocasionar victimas ni dafios materiales
relevantes, por lo que, desde el punto de vista operati-
vo, estd caracterizada fundamentalmente por el segui-
miento instrumental y el estudio de dichos fenémenos
y por el consiguiente proceso de informacién a los
6rganos y autoridades competentes en materia de pro-
teccion civil y a la poblacion en general.

En los Planes de Proteccién Civil ante el Riesgo
Sismico habrd de considerarse en esta fase una situa-
cién especifica.

Situacion 0: Estard motivada por la ocurrencia de
fenémenos sismicos ampliamente sentidos por la
poblacidn y requerird de las autoridades y 6rganos
competentes una actuacidon coordinada, dirigida a
intensificar la informacién a los ciudadanos sobre
dichos fenémenos.

B) Fase de emergencia.—Esta fase tendrd su
inicio con la ocurrencia de un terremoto que haya
producido dafios materiales o victimas y se prolon-
gard hasta que hayan sido puestas en prictica todas
las medidas necesarias para el socorro y la protec-
cion de personas y bienes y se hayan restablecido los
servicios bdsicos en las zonas afectadas.

En esta fase se distinguiran las siguientes situa-
ciones:

Situacién 1: Se han producido fenémenos sismi-
cos, cuya atencion, en lo relativo a la proteccién de
personas y bienes, puede quedar asegurada mediante
el empleo de los medios y recursos disponibles en
las zonas afectadas.

Situacién 2: Se han producido fenémenos sismi-
cos que por la gravedad de los dafios ocasionados, el
numero de victimas o la extension de las areas afec-



tadas, hacen necesario, para el socorro y proteccién
de personas y bienes, el concurso de medios, recur-
sos o servicios ubicados fuera de dichas dreas.

Situacién 3: Emergencias que, habiéndose consi-
derado que estd en juego el interés nacional, asi sean
declaradas por el Ministro de Justicia e Interior.

C) Fase de normalizacion.—Fase consecutiva a
la de emergencia que se prolongaré hasta el restable-
cimiento de las condiciones minimas imprescindi-
bles para el retorno a la normalidad en las zonas
afectadas por el terremoto.

Durante esta fase se realizardn las primeras tareas
de rehabilitacién en dichas zonas, consistentes fun-
damentalmente en el reforzamiento o, en su caso,
demolicién de edificios danados; reparacién de los
dafios mas relevantes sufridos por las infraestructuras
de los transportes, de las telecomunicaciones y del
suministro de agua; electricidad y combustibles;
realojamiento provisional de las personas que hubie-
ran perdido su vivienda; etc.

3. ESTRUCTURA GENERAL

DE LA PLANIFICACION

DE PROTECCION CIVIL

ANTE EL RIESGO SISMICO
3.1 CARACTERISTICAS BASICAS
Al objeto de lograr la maxima eficacia posible en
las actuaciones a realizar tras la ocurrencia de un
movimiento sismico, resulta necesario que la estruc-
tura de planificacion a los distintos niveles (Plan
Estatal, Planes de Comunidades Auténomas y, den-
tro de estos ultimos, los Planes de Actuacién de
Ambito Local), se conciba como un sistema en el
que los diferentes planes queden perfectamente
coordinados entre si y sean susceptibles de integra-
cién, orgdnica y funcionalmente, para hacer frente a
aquellas situaciones que lo requieran.

La gravedad de los dafios que un terremoto des-
tructivo puede ocasionar en extensas areas del terri-
torio y la posibilidad de que los recursos y servicios
de intervencién, ubicados en las zonas afectadas,
pierdan parte de su capacidad operativa, hacen que,
en tales casos, la eficacia de las actuaciones de
emergencia dependa, en buena medida, de una rapi-
da aportacién de ayuda exterior.

Para ello resulta indispensable el que se prevean
los mecanismos adecuados para que la integracion
anteriormente aludida pueda efectuarse con el mayor
automatismo posible y que, para las tareas de maxi-
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ma urgencia, puedan movilizarse los medios apro-
piados aun antes de que la articulacion de los dife-
rentes planes haya podido quedar plenamente
realizada.

Por otra parte, es preciso que, en supuestos de
menor trascendencia, los Planes de Comunidad
Auténoma y los de Actuacién de Ambito Local, pue-
dan desarrollarse con el apoyo del Plan Estatal.

3.2 ORGANOS INTEGRADOS
DE COORDINACION ENTRE
EL PLAN ESTATAL Y LOS PLANES
DE COMUNIDADES AUTONOMAS

Cuando en una emergencia por fenémenos sismi-
cos lo solicite la Comunidad Auténoma afectada y,
en todo caso, cuando la emergencia sea declarada de
interés nacional, las funciones de direccién y coordi-
nacién seran ejercidas dentro de un Comité de
Direccién, a través del Centro de Coordinacion Ope-
rativa que corresponda, quedando constituido a estos
efectos como Centro de Coordinacién Operativa
Integrado (CECOPI).

El Comité de Direccién estard formado por un
representante del Ministerio de Justicia e Interior y
un representante de la Comunidad Auténoma corres-
pondiente, y contara para el desempefio de sus fun-
ciones con la asistencia de un Comité Asesor y un
Gabinete de Informacion.

En el Comité Asesor se integrardn representantes
de los 6rganos de las diferentes Administraciones,
asi como los técnicos y expertos que en cada caso
considere necesario el Comité de Direccién.

Corresponderd al representante designado por la
Comunidad Auténoma en el Comité de Direccion, el
ejercicio de las funciones de direccidén que, para
hacer frente a la situacion de emergencia le sean
asignadas en el Plan de Comunidad Auténoma.

El representante del Ministerio de Justicia e Inte-
rior dirigird las actuaciones del conjunto de las
Administraciones Pidblicas cuando la emergencia
sea declarada de interés nacional, de conformidad
con lo establecido en el apartado 9 de la Norma
Basica de Proteccidn Civil. A estos efectos habrd de
preverse la posibilidad de que ante aquellas emer-
gencias que lo requieran el Comité de Direccién sea
de ambito provincial.

Aun en aquellas circunstancias que no exijan la
constitucién del CECOPI, los procedimientos que se
establezcan en los Planes de Comunidades Autono-
mas y en el Plan Estatal deberan asegurar la maxima




fluidez informativa entre las organizaciones de
ambos niveles, tanto en lo que se refiere a la evalua-
cion de las consecuencias del siniestro, como sobre
el desarrollo de las operaciones de emergencia.

A solicitud de 1a Direccién General de Proteccion
Civil, podran constituirse centros de coordinacién
operativa integrados en aquellas Comunidades
Auténomas no afectadas por el siniestro, en las que
sea necesario movilizar medios y recursos para la
atencién de la emergencia. Dicha constitucion serd
solicitada a los 6rganos de direccién de los planes de
Comunidades Auténomas ante el riesgo sismico o,
en su defecto, de los correspondientes planes territo-
riales de proteccidn civil.

Estos centros de coordinacién operativa integra-
dos, constituidos en Comunidades Auténomas no
afectadas, tendran la funcién de gestionar, con la
coordinacién de la Direccién General de Proteccion
Civil, la aportacién de medios y recursos de inter-
vencién, cuando los previstos en los Planes de las
Comunidades Auténomas resulten insuficientes.

33 EL PLAN ESTATAL DE PROTECCION
CIVIL ANTE EL RIESGO SISMICO

3.3.1 CoNCEPTO

El Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo
Sismico establecer4 la organizacién y procedimien-
tos de actuacién de aquellos recursos y servicios del
Estado que sean necesarios para asegurar una res-
puesta eficaz del conjunto de las Administraciones
Piblicas, ante situaciones de emergencia por terre-
moto en las que esté presente el interés nacional, asi
como los mecanismos de apoyo a los Planes de
Comunidad Auténoma en el supuesto de que €stos
lo requieran o no dispongan de capacidad suficiente
de respuesta.

3.3.2 FUNCIONES BASICAS

Son funciones basicas del Plan Estatal de Protec-
ci6én Civil ante el Riesgo Sismico, las siguientes:

a) Prever la estructura organizativa que permita
la direccién y coordinacién en emergencias de inte-
rés nacional, asi como el apoyo a los Planes de
Comunidades Auténomas.

b) Establecer los mecanismos y procedimientos
de coordinacién con los Planes de aquellas Comuni-
dades Auténomas no directamente afectadas por la
catdstrofe, para la aportaciéon de medios y recursos
de intervencion, cuando los previstos en los Planes
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de las Comunidades Auténomas afectadas se mani-
fiesten insuficientes.

c) Establecer el sistema y los procedimientos
de informacién sobre fenémenos sismicos a utilizar
con fines de proteccién civil.

d) Establecer un banco de datos de cardcter
nacional sobre medios y recursos estatales o asigna-
dos al Plan Estatal disponibles en emergencias por
terremotos.

e) Prever los mecanismos de solicitud y recep-
cién, en su caso, de ayuda internacional para su
empleo en caso de terremoto.

3.3.3 CONTENIDO MINIMO DEL PLAN ESTATAL

El Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo
Sismico deberd ajustarse a los requisitos que se for-
mulan en los puntos siguientes:

3.3.3.1 Objeto y dmbito

El objeto del Plan Estatal serd establecer la orga-
nizacién y procedimientos que permitan el eficaz
desarrollo de las funciones enumeradas en el pun-
to 3.3.2 de la presente Directriz.

El 4mbito del Plan Estatal abarcari la totalidad
del territorio nacional.

3.3.3.2 Direccion y coordinacion

El Plan Estatal especificard para cada Comunidad
Auténoma la autoridad o autoridades que, en repre-
sentacién del Ministerio de Justicia e Interior, for-
maran parte del Comité de Direccién que en cada
caso pueda constituirse, de acuerdo con lo estableci-
do en el apartado 3.2 de esta Directriz.

A dichas autoridades les corresponderd la direc-
cién del conjunto de las Administraciones Publicas
para hacer frente a las situaciones de emergencia
ocurridas en el ambito territorial de su competencia,
cuando éstas sean declaradas de interés nacional, y,
en otros casos, ordenar o promover, a solicitud del
representante de la Comunidad Auténoma en el
Comité de Direccion, la incorporacién de medios de
titularidad estatal no asignados previamente al Plan
de Comunidad Auténoma, cuando resulten necesa-
rios para el apoyo de las actuaciones de éste.

Ser4, asimismo, competencia de la autoridad que
represente al Ministro de Justicia e Interior en el
Comité de Direcciéon del Plan de la Comunidad
Auténoma afectada por el siniestro, la formulacién
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de solicitudes de intervencion de unidades militares
en aquellos casos en que las previsiones del Plan de
Comunidad Auténoma se hayan visto superadas.
Para ello, dicha autoridad del Ministerio de Justicia
¢ Interior podra solicitar la presencia de un represen-
tante de la autoridad militar, el cual se integrard en el
Comité Asesor del CECOPI, cuando éste se consti-
tuya.

La Direccién General de Proteccion Civil, en
relacién con los 6rganos de la Administracién del
Estado que en cada caso corresponda y con los Cen-
tros de Coordinacion Operativa Integrados que se
constituyan, con funciones de apoyo a las Comuni-
dades Auténomas no directamente afectadas, coor-
dinard las medidas a adoptar para la aportacién de
medios y recursos necesarios para la atencién de las
emergencias, en tanto se encuentren ubicados fuera
del ambito territorial de la Comunidad Auténoma
afectada por la situacién de emergencia.

La solicitud de ayuda internacional, cuando sea
previsible el agotamiento de las posibilidades de
incorporacién de medios nacionales, se efectuard,
por la Direccidén General de Proteccién Civil, de
acuerdo con los procedimientos establecidos para la
aplicaciéon de la Resolucién del Consejo de las
Comunidades Europeas, de 8 de julio de 1991, sobre
mejora de asistencia reciproca entre Estados miem-
bros, en caso de catdstrofes naturales o tecnoldgicas
y de los convenios bilaterales y multilaterales, sus-
critos por Espafia, en materia de Proteccion Civil.

3.3.3.3 Comité Estatal de Coordinacion

Se constituird un Comité Estatal de Coordinacién
(CECO) con la composicion siguiente:

Presidente: El Director General de Proteccién
Civil.
Vocales: Un representante de cada uno de los

drganos siguientes:

Direccion General del Instituto Geografico
Nacional.

Direccién General de Telecomunicaciones.

Secretaria General para las Infraestructuras del
Transporte Terrestre.

Direccién General de Aviacién Civil.
Instituto Tecnolégico y Geominero de Espafia.

Direccién General de Alta Inspeccién y Relacio-
nes Institucionales del Ministerio de Sanidad y Con-
sumo.
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Direccion General de Politica de Defensa.

Direccién de Infraestructura y Seguimiento para
Situaciones de Crisis.

Centro de Estudios y Experimentacién de Obras
Publicas.

Direccién General de la Energfa.

Secretario: El Subdirector general de Planes y
Operaciones de la Direccién General de Proteccion
Civil.

Serdn funciones del CECO, las siguientes:

Coordinar las medidas a adoptar para la moviliza-
cién y aportacioén de todos los medios y recursos
que, estando ubicados fuera del dmbito territorial de
la Comunidad Auténoma afectada, sean necesarios
para la atencién de la situacion de emergencia.

Realizar estudios, informes y propuestas para la
elaboracién del proyecto del Plan Estatal y las suce-
sivas revisiones del mismo.

Analizar y valorar con periodicidad anual el esta-
do organizativo y de operatividad del Plan estatal,
asi como los sistemas de coordinacidn de los Planes
de Comunidades Auténomas, al objeto de promover
las mejoras que resulten necesarias.

3.3.3.4 Sistema de informacion sobre fenémenos
sismicos

El sistema de informacién sobre fendmenos sis-
micos estard constituido por el Centro Nacional de
Informacién Sismica del Instituto Geografico Nacio-
nal y en colaboracién con €ste, las redes sismicas de
otros organismos, en coordinacién con la Direccion
General de Proteccion Civil, las Unidades de Protec-
cion Civil de Gobiernos Civiles y Delegaciones del
Gobierno y los 6rganos competentes de las Comuni-
dades Auténomas.

En el Plan Estatal se definirdn los criterios con
arreglo a los cuales habran de formularse las infor-
maciones sismicas, asi como los procedimientos a
emplear para la difusién de las mismas. Estos proce-
dimientos deberdn asegurar el que la informacién
sea transmitida lo mds rdpidamente posible a los
Organos que al efecto se prevean en los Planes de
Comunidades Auténomas cuyo ambito territorial
resulte afectado.

3.3.3.5 Planes de coordinacion y apoyo

Para su aplicacion en emergencias de interés
nacional o en apoyo de los Planes de Comunidades




Auténomas, en el Plan Estatal quedaran estructura-
dos los planes de actuacion siguientes:

Plan de reconocimiento € informacién sobre
dreas siniestradas.

Plan de actuacién para el salvamento y rescate de
personas sepultadas.

Plan de actuacidn sanitaria.

Plan de abastecimiento, albergue y asistencia
social.

Plan de actuacién para el restablecimiento del
suministro de energia eléctrica 'y combustibles.

Plan de rehabilitacién de emergencia de las
infraestructuras de los transportes.

Plan de telecomunicaciones.
Plan de apoyo logistico.

Plan de coordinacién informativa en situaciones
de emergencia.

En la organizacién de estos planes de actuacion
podrdn integrarse, ademds de servicios, medios
y recursos de titularidad estatal, los que, para el
desempefio de las mismas o andlogas actividades,
hayan sido incluidos en los Planes de Proteccion
Civil de las Comunidades Auténomas y de ambito
local, y sean asignados por las correspondientes
Administraciones, asi como los disponibles por
otras entidades publicas y privadas.

3.3.3.6 Base nacional de datos sobre vulnerabili-
dad sismica

En el Plan Estatal se establecerdn los procedi-
mientos para la confeccion y mantenimiento de una
base nacional de datos sobre vulnerabilidad sismica
que permita modelizar las posibles catdstrofes por
terremoto y analizar las situaciones postsismicas.

Esta base de datos se fundamentard en los andli-
sis de riesgos que se incorporen a los Planes de Pro-
teccién Civil ante el Riesgo Sismico de las Comuni-
dades Auténomas.

33.3.7 Base de datos sobre medios y recursos
movilizables

En el Plan Estatal se establecerdn los procedimien-
tos para la elaboracion, mantenimiento y utilizacion
de una base de datos sobre medios y recursos estata-
les, disponibles para su actuacion en casos de emer-
gencia por terremotos, asi como acerca de los que
integren los planes de coordinacién y apoyo previstos
en el apartado 3.3.3.5 de la presente Directriz Bésica.
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Los c6digos y términos a utilizar en esta catalo-
gacién serdn los elaborados por la Comisién Nacio-
nal de Proteccién Civil.

De esta base de datos, la parte relativa a especifica-
ciones sobre cantidades y ubicacién de medios 0
recursos de las Fuerzas Armadas, serd elaborada y
permanecerd bajo la custodia del Ministerio de
Defensa, siendo puesta a disposicion del CECO en
aquellas situaciones de emergencia que lo requieran.

334 APROBACION DEL PLAN ESTATAL

El Plan Estatal serd aprobado por el Gobierno, a
propuesta del Ministro de Justicia e Interior, previo
informe de la Comisién Nacional de Proteccién Civil,
tras el estudio de adecuacién a la presente Directriz.

3.3.5 ASIGNACION DE MEDIOS Y RECURSOS
DE TITULARIDAD ESTATAL A PLANES
bE COMUNIDADES AUTONOMAS
Y DE ACTUACION DE AMBITO LOCAL

Las normas para la asignacién de medios y recur-
sos de titularidad estatal a los Planes de Comunida-
des Auténomas y de actuacién de dmbito local ante
el riesgo sfsmico, serdn las aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Ministros del 6 de mayo de 1994,
para los planes territoriales, publicado por Resolu-
cién de 4 de julio de 1994, de la Secretaria de Estado
de Interior.

3.4 LOS PLANES DE COMUNIDADES
AUTONOMAS ANTE EL RIESGO SISMICO

3.4.1 CONCEPTO

El Plan de Comunidad Auténoma ante el riesgo
sismico establecerd la organizacion y procedimientos
de actuacién de los recursos y servicios cuya titulari-
dad corresponda a la Comunidad Auténoma de que se
trate y los que puedan ser asignados al mismo por
otras Administraciones Publicas, al objeto de hacer
frente a las emergencias por terremotos ocurridos en
su ambito territorial, o bien, formando parte de la
organizacion del Plan Estatal, prestar el concurso
necesario cuando tales situaciones se produzcan en
cualquier otra parte del territorio nacional.

3.4.2 FUNCIONES BASICAS

Serdn funciones bésicas de los Planes de Comu-
nidades Auténomas ante el riesgo sismico las
siguientes:



a) Concretar la estructura organizativa y fun-
cional para la intervencién en emergencias por terre-
motos ocurridos en el territorio de la Comunidad
Auténoma.

b) Prever los mecanismos y procedimientos de
coordinacién con el Plan Estatal de Proteccién Civil
ante el Riesgo Sismico, para garantizar su adecuada
integracion.

¢) Establecer los sistemas de articulacién con
las organizaciones de las Administraciones Locales
de su correspondiente dmbito territorial.

d) Precisar la zonificacién del territorio en fun-
cién del riesgo sismico, delimitar dreas segiin posi-
bles requerimientos de intervencién y localizar la
infraestructura utilizable, en apoyo de las actuacio-
nes de emergencia, ante supuestos de terremotos.

e) Especificar procedimientos de informacién a
la poblacién.

f) Prever el procedimiento de catalogacién de
medios y recursos especificos a disposicién de las
actuaciones previstas.

3.4.3 CONTENIDO MINIMO DE LOS PLANES
DE COMUNIDAD AUTONOMA

Los Planes de Comunidad Auténoma ante el ries-
go sismico deberdn ajustarse a las especificaciones
que se sefialan en los apartados siguientes:

3.4.3.1 Objeto y dmbito

En el Plan de Comunidad Auténoma se hara
constar su objeto, el cual serd concordante con lo
establecido en los puntos 3.4.1 y 3.4.2 de 1a presente
Directriz.

El ambito afectado por el Plan serd la totalidad
del territorio de la Comunidad Auténoma a la que
corresponda.

3.4.3.2 Andlisis del riesgo

Los Planes de Comunidades Auténomas preveran
la caracterizacién del riesgo sismico en su corres-
pondiente territorio, de acuerdo con los criterios
establecidos en el punto 2.2 de la presente Directriz.
Las sucesivas actualizaciones de los planes se adap-
tardn a los resultados que se obtengan de dicha
caracterizacién del riesgo.

En los casos en que haya de elaborarse el catélo-
go de elementos en riesgo, previsto en el punto 2.2
anteriormente citado, los planes correspondientes
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incluirdn los procedimientos para su elaboracién, el
tipo y caracteristicas de las construcciones objeto de
catalogacion, y los datos, estudios o informes que
hayan de aportar los titulares de las mismas a efectos
de la estimacién de su vulnerabilidad.

3.4.3.3 Estructura y organizacion del Plan

El Plan de Comunidad Auténoma especificara la
organizacién jerdrquica y funcional con que se lleva-
rdn a cabo y dirigiran las actuaciones.

La organizacién prevista en el Plan garantizard el
desempefio de las medidas de intervencién en caso
de catastrofe sismica, consideradas en el punto 2.4
de la presente Directriz Bésica.

3.4.33.1

En el Plan se establecerd el 6érgano que haya de
ejercer la direccion del mismo, al que corresponderd
declarar la activacién del Plan, constituir el CECO-
PI, decidir las actuaciones mdas convenientes para
hacer frente a la emergencia y determinar el final de
ésta, siempre que se produzcan emergencias por
terremoto dentro del 4mbito territorial del Plan y
éstas no hayan sido declaradas de interés nacional.

Direccién y coordinacién del Plan

Estas funciones seran ejercidas dentro del corres-
pondiente Comité de Direccién, en aquellas situa-
ciones de emergencia que lo requieran, conforme a
lo establecido en el punto 3.2 anterior.

El Plan especificard la autoridad o autoridades de
la Comunidad Auténoma que formaran parte del
Comité de Direccién que para cada caso se constitu-
ya, asi como las funciones que en relacién con la
direccién de emergencias, tenga atribuidas.

El Plan especificard, asimismo, la composicion y
funciones de los 6rganos de apoyo (Comité Asesor y
Gabinete de Informacion) al o los Comités de Direc-
cién, sin perjuicio de las incorporaciones que, en
funcién de las necesidades, puedan ser decididas por
el Comité de Direccién que corresponda.

Teniendo en cuenta las previsibles necesidades y
sin perjuicio de lo que en los planes se establezca de
acuerdo con sus propios requerimientos, la composi-
cién de cada Comité Asesor podra ser:

Coordinadores de los distintos grupos de accién.
Representantes de los municipios afectados.

Representantes del Instituto Geografico Nacional
y del Instituto Tecnoldgico Geominero de Espaiia,
asi como personal técnico de otras entidades ptibli-
cas y privadas.




Técnicos de Proteccién Civil de las diferentes
Administraciones implicadas.

En el Plan quedard prevista la posibilidad de
constitucion del Centro de Coordinacion Operativa
Integrado que, en casos de emergencia por terre-
moto en Comunidades Auténomas distintas a la
que el Plan se refiera, asumiran la funcién de ges-
tionar, con la coordinacién de la Direccion General
de Proteccién Civil, la aportacién de medios y
recursos, propios y asignados al Plan, para la aten-
cion de la emergencia.

La constituciéon de dicho CECOPI se efectuard
por el 6rgano de direccién del Plan de Comunidad
Auténoma, a solicitud de la Direccién General de
Proteccién Civil, en los supuestos previstos para ello
en el punto 3.2 de la presente Directriz Bésica.

3.4.3.3.2 Grupos de accion

Para el desarrollo y ejecucion de las actuaciones
previstas, el Plan contemplaré la organizaci6n de gru-
pos de accion, cuyas denominaciones, funciones, com-
posicion y estructura, quedardn determinadas en el
propio Plan, segin sus necesidades y caracteristicas, y
que en cualquier caso incluirén las medidas contempla-
das en el punto 2.4 de la presente Directriz Basica.

3.4.3.4 Operatividad del Plan

El capitulo dedicado a la operatividad del Plan
regularé la actuacion de los diferentes elementos de
la estructura establecida en funcién de cada una de
las fases y situaciones de la emergencia, de acuerdo
con las definiciones que sobre éstas han sido for-
muladas en el punto 2.5 de la presente Directriz.

ANEXO1

Mapa de peligrosidad sismica para un periodo de retorno de quinientos
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3.4.3.5 Procedimientos de informacion sobre
fenomenos sismicos

El Plan de Comunidad Auténoma establecera
los medios y procedimientos para la recepcion y
difusion, en su propia organizacién, de las infor-
maciones sobre fenémenos sismicos ocurridos en
su ambito territorial, que sean aportadas por el
sistema de informacién sismica previsto en el
Plan Estatal.

Con respecto a la informacién sismica recibida el
plan de Comunidad Auténoma deberd especificar:

Los sismos notificables y las caracteristicas a
notificar.

Los receptores de las notificaciones.
Los procedimientos y vias de comunicaciones.

Entre los receptores de las referidas notificacio-
nes estardn, en todo caso, las autoridades de los
Ayuntamientos afectados.

3.4.3.6 Mantenimiento del Plan

En el Plan habran de considerarse las actuaciones
necesarias para garantizar, tanto el que los procedi-
mientos de actuacién previstos sean plenamente
operativos, como su actualizacién y mantenimiento
a lo largo del tiempo.

Tales actuaciones se referirdan basicamente a:
Comprobaciones periddicas.

Programa de ejercicios de adiestramiento.
Programa de simulacros.

Informacién a la poblacién.

Difusion de las medidas basicas de autoproteccion
personal.

Sistemdtica y procedimientos de revision del
Plan.

El 6rgano de direccidn promover4 las actuaciones
necesarias para el mantenimiento de la operatividad
del Plan y establecerd una planificacion anual de las
actividades que, con ese objeto, hayan de desarro-
llarse.

3.4.3.7 Base de datos sobre medios y recursos

En el Plan se establecerdn los procedimientos
para la elaboracion, mantenimiento y utilizacién de
una base de datos sobre medios y recursos, propios y
asignados a aquél, as{ como su localizacién en el
territorio y, en su caso, las condiciones de disponibi-
lidad de los mismos en situaciones de emergencia.
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Los cédigos y términos a utilizar en esta catalo-
gacion seran los elaborados por la Comisién Nacio-
nal de Proteccién Civil.

En esta base de datos no podran figurar medios o
recursos de las Fuerzas Armadas, ni de cuerpos y
fuerzas de la Seguridad del Estado.

3.4.4 PLANES DE ACTUACION DE AMBITO LOCAL

El Plan de Comunidad Auténoma establecera,
dentro de su respectivo dmbito territorial, directrices
para la elaboracién de Planes de actuacion de dmbito
local, y especificard el marco organizativo general
que posibilite la plena integracién de los mismos en
la organizacidén de aquél.

Los Planes de actuacién de dambito local se apro-
bardn por los 6rganos competentes de las respectivas
corporaciones y seran homologados por la Comisién
de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma que
corresponda.

3.4.5 APROBACION DE LOS PLANES
DE COMUNIDADES AUTONOMAS

El Plan de Proteccién Civil de Comunidad Auté-
noma ante el riesgo sismico serd aprobado por el
6rgano competente de la Comunidad Auténoma, pre-
vio informe de la correspondiente Comisién de Pro-
teccién Civil de Comunidad Auténoma y homologa-
do por la Comision Nacional de Proteccién Civil.

ANEXO II

Municipios comprendidos en areas donde son
previsibles sismos de intensidad igual o superior
a VII, segiin el mapa de peligrosidad sismica de
Espafia para un periodo de retorno de quinientos
anos, del Instituto Geografico Nacional

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Provincia de Almeria:

Almeria, Abla, Abrucena, Adra, Albianchez, Albo-
loduy, Albox, Alcolea, Alcontar, Alcudia de Montea-
gud, Alhabia, Alhama de Almeria, Alicin, Almdcita,
Alsodux, Antas, Arboleas, Armufia de Almanzora,
Bacares, Baydrcal, Bayarque, Bédar, Beires, Benaha-
dux, Benitagla, Banizalén, Bentarique, Berja, Canja-
yar, Cantoria, Carboneras, Castro de Filabres, Cobdar,
Cuevas de Almanzora, Chercos, Chirivel, Dalfas,
Darrical, Ejido (El), Enix, Félix, Fines, Fifiana, Fon-
dén, Gador, Gallardos (Los), Garrucha, Gérgal, Hué-
cija, Huércal de Almeria, Huércal-Overa, Illar, Instin-



cién, Laroya, Laujar de Andarax, Lijar, Lubrin,
Lucainena de las Torres, Lucar, Macael, Maria, Mojé-
car, Mojonera (La), Nacimiento, Nijar, Ohares, Olula
de Castro, Olula del Rio, Oria, Padules, Partaloa,
Paterna del Rio, Pechina, Pulpf, Purchena, Réagol,
Rioja, Roquetas de Mar, Santa Cruz de Marchena,
Santa Fe de Monddjar, Senés, Serén, Sierro, Somon-
tin, Sorbas, Sufli, Tabernas, Taberno, Tahal, Terque,
Tijola, Tres Villas (Las), Turre, Turrillas, Uleila del
Campo, Urracal, Velefique, Vélez-Blanco, Vélez-
Rubio, Vera, Viator, Vicar y Zurgena.

Provincia de Cadiz:

Chipiona, Puerto Serrano y Sanlucar de Barra-
meda.

Provincia de Cérdoba:

Almedinilla, Benameji, Cabra, Carcabuey, Enci-
nas Reales, Fuente Tdjar, Izngjar, Lucena, Luque,
Palenciana, Priego de Cérdoba, Rute y Zuhenos.

Provincia de Granada:

Granada, Agron, Alamedilla, Albolote, Albondén,
Albufidn, Albufiol, Albufiuelas, Aldeire, Alfacar,
Algarinejo, Alhama de Granada, Alhendin, Alictin de
Ortega, Almegfjar, Almufiécar, Alpujarra de la Sierra,
Alquife, Arenas del Rey, Armilla, Atarfe, Baza, Beas
de Granada, Beas de Guadix, Benalia de Guadix,
Benalta de las Villas, Berramaurel, Bérchules,
Bubidn, Busquistar, Cacin, Cadiar, Cé4jar, Calahorra
(La), Calicasas, Campotéjar, Caniles, Canar, Capilei-
ra, Carataunas, Cdstaras, Castilléjar, Castril, Cenes de
la Vega, Cijuela, Cogollos de Guadix, Cogollos de la
Vega, Colomera, Cortes de Baza, Cortes y Graena,
Cuevas del Campo, Callar, Cillar Vega, Chauchina,
Chimeneas, Churriana de la Vega, Darro, Dehesa de
Guadix, Deifontes, Diezma, Dilar, Délar, Didar, Dur-
cal, Esctizar, Ferreira, Fonelas, Freila, Fuente Vaque-
ros, Gabias (Las), Galera, Gobernador, Gdjar, Gor,
Gorafe, Guadahortuna, Guadix, Guajares (Los),
Gualchos, Giiéjar Sierra, Giievéjar, Huélago, Huene-
ja, Huéscar, Huétor, Huétor de Santilldn, Huétor
Téjar, Huétor Vega, Illora, Itrabo, Iznalloz, Jayena,
Jerez del marquesado, Jete, Jun, Juviles, Lachar, Lan-
jar6n, Lanteira, Lecrin, Lentegi, Lobras, Loja, Lugros,
Lujar, Malaha (La), Maracena, Marchal, Moclin,
Molvizar, Monachil, Montefrio, Montejicar, Monti-
llana, Moraleda de Zafayona, Morelabor, Motril,
Murtas, Nevada, Nigiielas, Nivar, Ogijales, Orce,
Orgiva, Otivar, Otura, Padul, Pampaneira, Pedro Mar-
tinez, Peligros, Peza (La), Pinos Genil, Pinos Puente,
Pinar (E}), Pifiar, Taha (La), Policar, Polopos, Pértu-
gos, Pulianas, Purullena, Quéntar, Rubite, Salar, Salo-
brefia, Santa Cruz del Comercio, Santa Fe, Soportdjar,
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Sorvillan, Torre-Cardela, Torvizcon, Trevélez, Turdn,
Ugfjar, Valor, Valle del Zalabi, Valle (El), Vegas del
Genil, Vélez de Benaudalla, Ventas de Huelma, Villa-
mena, Villanueva de las Torres, Villanueva Mesia,
Viznar, Zafaraya, Zagra, Zubia y Z\jar.

Provincia de Huelva:

Huelva, Aljaraque, Almendro (El), Almonte, Alos-
no, Ayamonte, Beas, Bollullos par del Condado, Bona-
res, Cabezas Rubias, Calafias, Cartaya, Cerro de Andé-
valo (El), Chucena, Escacena del Campo, Gibraleén,
Granado (El), Hinojos, Isla Cristina, Lepe, Lucena del
Puerto, Manzanilla, Moguer, Niebla, Palma del Conda-
do (La), Palos de la Frontera, Paterna del Campo, Pay-
mogo, Puebla de Guzman, Punta Umbrifa, Rociana del
Condado, Rosal de la Frontera, San Bartolomé de la
Torre, San Juan del Puerto, San Silvestre de Guzmén,
Sanldcar de Guadiana, Santa Barbara de Casa, Trigue-
ros, Valverde del Camino, Villablanca, Villalba del
Alcor, Villanueva de las Cruces y Villarrasa.

Provincia de Jaén:

Alcals la Real, Alcaudete, Bélmez de la Morale-
da, Cabra de Santo Cristo, Cambil, Campillo de
arenas, Carcheles, Castillo de Locubin, Frailes,
Fuensanta de Martos, Guardia de Jaén (La), Hinoja-
res, Huelma, Noalejo, Pegalajar, Pozo Alcon, Valde-
penas de Jaén y Villares (Los).

Provincia de Mdlaga:

Milaga, Alameda, Alcaucin, Alfarnate, Alfarnatejo,
Algarrobo, Alhaurin de la Torre, Alhaurin el Grande,
Alméchar, Almargen, Almogia, Alora, Alozania, Ante-
quera, Archez, archidona, Ardales, Arenas, Benalma-
dena, Benamargosa, Benamocarra, Borge (El), Burgo
(El), Campillos, Canillas de Aceituno, Canillas de
Albaida, Cafiete la Real, Carratraca, C4rtama, Casaber-
meja, Casarabonela, Coin, Colmenar, Comares, Com-
peta, Cuevas Bajas, Cuevas de San Marcos, Cuevas del
Becerro, Cutar, Frigiliana, Fuente de Piedra, Guaro,
Humilladero, Iznate, Macharaviaya, Mijas, Moclinejo,
Monda, Mollina, Nerja, Periana, Pizarra, Rinc6n de la
Victoria, Riogordo, Salares, Sayalonga, Sesdella, Sie-
rra de Yeguas, Teba, Torremolinos, Torrox, Totaldn,
Tolox, Valle de Abdalajis, Vélez-Mdlaga, Villanueva de
Algaidas, Villanueva de Tapia, Villanueva del Rosario,
Villanueva del Trabuco, Vifiuela y Yunquera.

Provincia de Sevilla:

Albaida del Aljarafe, Algamitas, Aznalcazar,
Aznalcollar, Badolatosa, Benacazoén, Bollullos de la
Mitacion, Carrién de los Céspedes, Castilleja del
Campo, Corrales (Los), Gerena, Huévar, Martin de
la Jara, Olivares, Pilas, Roda de Andalucia (La),
Sanldcar la Mayor, Saucejo (ED, Umbrete, Villa-



franco del Guadalquivir, Villamanrique de la Conde-
sa y Villanueva del Ariscal.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Provincia de Huesca:

Bielsa, Fanlo, Hoz de Jaca, Panticosa, Sallent de
Gdllego, Salinas y Torla.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALURNA

Provincia de Barcelona:

Montesquiu, Rupit y Pruit, Sant Pere de Torell6,
Sant Quirze de Besora, Sant Viceng de Torelld,
Santa Maria de Corco, Tavertet y Torrell6.

Provincia de Girona:

Girona, Aiguaviva, Albanya, Amer, Angles, Argela-
guer, Avinyonet de Puigventés, Banyoles, Bascara,
Besalu, Bescand, Beuda, Biure, Boadella d’Emporda,
Bordils, Borrassa, Cabanelles, Camés, Campdevanol,
Camprodoén, Canet d’Adri, Castellfollit de la Roca,
Cellera de Ter (La), Celra, Cervia de Ter, Cistella,
Colomers, Cornella de Terri, Crespia, Darnius, Espo-
nella, Far d’Emporda, Figueres, Flaga, Foix4, Fontco-
berta, Garrigas, Garrigoles, Jafre, Juia, Llads, Llanars,
Llers, Madremanya, Maid de Montcal, Macanet de
Cabrenys, Mieres, Moll6, Monfagut, Navata, Ogassa,
Olot, Ordis, Osor, Palau de Santa Eulalia, Palol de
Revardit, Pera (La), Planes d’Hostoles (Les), Pont de
Molins, Pontés, Porqueres, Preses (Les), Quart, Ripoll,
Riudaura, Rupia, Sales de Llierca, Salt, Sant Felid de
Pallerols, Sant Ferriol, Sant Gregori, Sant Jaume de
Llierca, Sant Joan de les Abadeses, Sant Joan de
Mollet, Sant Jordi Desvalls, Sant Julia del Llor i Bona-
mati, Santa Llogaia d’ Alguema, Santa Pau, Sarria de
Ter, Saus, Serinya, Siurana, Susqueda, Tallada
d’Emporda (La), Terrades, Torroella de Fluvia, Torte-
11a, Ultramort, Vall de Vianya (La), Vall d’En Bas (La),
Vallfogona de Ripollés, Ventall6, Verges, Vidra, Vila-
blareix, Viladesens, Vilademuls, Vilafant, Vilaiir, Villa-
longa de Ter, Vilamalla, Vilanant y Vilopriu.

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

Provincia de Badajoz:

Valencia de Mombuey.

COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA

Provincia de Murcia:

Murcia, Abanilla, Abardn, Aguilas, Albudeite,
Alcantarilla, Aledo, Alguazas, Alhama de Murcia,
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Archena, Beniel, Blanca, Campos del Rio, Ceuti,
Cieza, Fortuna, Fuente Alamo, Librilla, Lorca, Lor-
qui, Mazarr6n, Molina de Segura, Mula, Ojos, Pliego,
Puerto Lumbreras, Ricote, San Javier, San Pedro del
Pinatar, Santomera, Torre-Pacheco, Torres de Cotillas
(Las), Totana, Ulea y Villanueva del Rio Segura.

COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA

Provincia de Alicante:

Alacant, Agost, Aigiies, Albatera, L’ Alfas del Pi,
Algorfa, Alguefia, Almoradi, Aspe, Benejtizar, Benfe-
mri, Benidorm, Benijéfar, Bigastro, Busot, Callosa de
Segura, Campello (El), Catral, Cox, Crevillent, Daya
Nueva, Daya Vieja, Dolores, Elda, Elx, Finestrat, For-
mentera del Segura, Granja de Rocamora, Guardamar
del Segura, Hondén de las Nieves, Hondén de los
Frailes, Jacarilla, Monover, Montesinos (Los), Mon-
forte del Cid, Mutxamel, Novelda, Orihuela, Orxeta,
Petrer, Pilar de la Horadada, Pinoso, Rafal, Redovin,
Relleu, Rojales, Romana (La), San Fulgencio, San
Isidro, San Juan de Alicante, San Miguel de Salinas,
San Vicent del Raspeig, Santa Pola, Sella, Tibi, Torre-
vieja, Vila Joiosa (La) y Xixona.

ANEXO II1

Glosario de términos

Aceleracién sfsmica: Aceleracién del movimien-
to del terreno producido por las ondas sismicas
generadas por un terremoto.

Cartografia oficial: La realizada con sujecién a
las prescripciones de la Ley 7/1986, de Ordenacién
de la Cartografia, por las Administraciones Publicas
o0 bajo su direccién y control.

Coordenadas hipocentrales: Son las coordenadas
del foco sismico. Estdn formadas por las coordena-
das epicentrales y la profundidad focal.

Elementos en riesgo: Poblacién, edificaciones,
obras de ingenierfa civil, actividades econémicas y
servicios publicos que se encuentren en peligro en
un drea determinada.

Epicentro: Proyeccién del hipocentro sobre la
superficie terrestre.

Hipocentro: Punto donde se produce el terremoto.

Intensidad sismica: Nimero escalado que indica
los dafios o efectos de un terremoto en un lugar
determinado sobre las personas, estructuras y mate-
rial terrestre. La escala utilizada en Europa y la ofi-
cial en Espaiia es la MSK, con grados de I a XII.




Isosista: Linea que une puntos de igual intensidad
sismica.

Magnitud: Cuantificacion de la energia liberada
por un terremoto basada en la medida instrumental
de la amplitud de las ondas sismicas. Hay diferentes
escalas dependiendo del tipo de onda medida. La
més utilizada es la escala de Richter.

Meétodo determinista: Método de calculo de la peli-
grosidad sismica basado en la hip6tesis de que la sismi-
cidad futura serd igual que la ocurrida en el pasado.

Método probabilista: Método de célculo de la peli-
grosidad sismica basado en que, conocida la sismici-
dad pasada, se pueden establecer las leyes estadisticas
que definen los fenémenos sismicos de una zona.

Método zonificado: Método de célculo de la peli-
grosidad sismica en el que se consideran las fuentes
sismogenéticas, €s decir, zonas de caracteristicas
sismotecténicas comunes.

Movilizacién: Conjunto de operaciones o tareas
para la puesta en actividad de medios, recursos o
servicios que hayan de intervenir en emergencias.
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Peligrosidad sismica: Probabilidad, en términos no
siempre estrictamente matemdticos, de que en un inter-
valo de tiempo y como consecuencia de la sismicidad y
del medio de propagacién de las ondas sismicas, se
supere en determinada zona un valor del pardmetro (I,
a, etc.) que nos mida el movimiento del suelo.

Periodo de retorno: Es la inversa de la probabili-
dad anual.

Profundidad focal: Profundidad a la que se pro-
duce un terremoto.

Réplicas: Terremotos que siguen al terremoto prin-
cipal de una zona y ligados genéticamente con éL

Riesgo sismico: Nimero esperado de vidas perdi-
das, personas heridas, dafios a la propiedad y altera-
¢cién de la actividad econémica debido a la ocurren-
cia de terremotos.

Vulnerabilidad sismica: Es el grado de pérdida de un
elemento en riesgo dado, expresado en una escala de 0
(sin dafio) a 1 (pérdida total), que resulta de la ocurrencia
de un terremoto de una determinada magnitud.



ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS

POR EL QUE SE MODIFICA LA DIRECTRIZ BASICA

DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL ANTE
EL RIESGO SISMICO




RESOLUCION DE 17 DE SEPTIEMBRE DE 2004, DE LA SUBSECRETARIA, POR LA QUE SE
ORDENA LA PUBLICACION DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS, DE 16 DE JULIO
DE 2004, POR EL QUE SE MODIFICA LA DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE
PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO SISMICO, APROBADA POR EL ACUERDO DEL
CONSEJO DE MINISTROS DE 7 DE ABRIL DE 1995.

(«BOE» de 2 de octubre de 2004).

El Consejo de Ministros, en su reunién del dia 16
de julio de 2004, acordé modificar, a propuesta del
Ministro del Interior, la Directriz bdsica de planifi-
cacién de proteccion civil ante el riesgo sismico.

El citado acuerdo establece que comenzar4 a sur-
tir efectos el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

En su virtud, resuelvo:

Ordenar la publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado» del Acuerdo del Consejo de Ministros de 16
de julio de 2004, por el que se modifica la Directriz
basica de planificacién de proteccién civil ante el
riesgo sismico, aprobada por el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 7 de abril de 1995, que figura como
anejo a esta resolucion.

ANEJO

ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS DE

16 DE JULIO DE 2004, POR EL QUE SE MODIFI-

CA LA DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICA-

CION DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIES-

GO SISMICO, APROBADA POR EL ACUERDO

DEL CONSEJO DE MINISTROS DE 7 DE ABRIL
DE 1995

A propuesta del Ministro del Interior, previo
informe de la Comisién Nacional de Proteccién
Civil, fue aprobada por Acuerdo del Consejo de
Ministros, en su reunién del dia 7 de abril de 1995,
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la Directriz basica de planificaciéon de proteccién
civil ante el riesgo sismico.

El citado acuerdo fue hecho piblico mediante
Resolucién de 1a Secretaria de Estado de Interior, de 5
de mayo de 1995 («<BOE» de 25 de mayo de 1995).

La Directriz bésica de proteccién civil ante el
riesgo sismico establecid la obligacién de elaborar
planes especiales de emergencia ante este riesgo en
aquellas comunidades auténomas en cuyo territorio
existen areas donde son previsible sismos de intensi-
dad igual o superior a los de grado VI, delimitados
por la correspondiente Isosista del mapa de peligro-
sidad sismica en Espafia para un periodo de retorno
de 500 afios del Instituto Geografico Nacional, que
se incluyé en su anexo 1.

Asimismo, el anexo II de la Directriz bésica
incluy6 la relacién de municipios comprendidos en
dreas donde son previsibles sismos de intensidad
igual o superior al grado VII, para que, en tales
dreas, se elaboren los catdlogos de elementos en
riesgo, previstos en su epigrafe 2.2, incluidas las
construcciones de singular importancia.

Tanto el mapa del anexo I como la relacién de
municipios del anexo II pertenecen a la Norma de
construccién sismorresistente: parte general y edifi-
caciéon (NCSE-94) que fue aprobada por el Real
Decreto 2543/1994, de 29 de diciembre.

Por e] Real Decreto 997/2002, de 27 de septiem-
bre, se aprobd la nueva Norma de construccion sis-
morresistente: parte general y edificacién (NCSE-02)
y se derogd la Norma NCSE-94.




La Norma NCSE-02 establece los nuevos valores
de peligrosidad sismica expresados en aceleracion
que afectan al territorio nacional, que una vez traduci-
dos a sus correspondientes valores de intensidad han
supuesto, en suma, una alteracion del &mbito geogra-
fico a efectos de planificacién que se contempla en la
Directriz basica de planificacién de proteccion civil
ante el riesgo sismico vigente, por lo que se hace
necesario modificar determinados contenidos de esta.

En su virtud, previo informe favorable de la
Comisién Nacional de Proteccién Civil, a propuesta
del Ministro del Interior, el Consejo de Ministros, en
su reunién del dia 16 de julio de 2004, acuerda:

Primero.—El tercer parrafo del apartado 2.1 de la
Directriz bésica de planificacién de proteccion civil
ante el riesgo sismico, aprobada por el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 7 de abril de 1995, queda
redactado de la siguiente forma:

«En este dmbito geografico se encuentran com-
prendidas, en todo o en parte de su territorio, las
siguientes provincias de las comunidades auténomas
que se relacionan a continuacién:

Andalucia: provincias de Almeria, Cddiz, Cérdo-
ba, Granada, Huelva, Jaén, Mdlaga y Sevilla.

Aragén: provincias de Huesca y Zaragoza.

Canarias: provincias de Santa Cruz de Tenerife y
Las Palmas.

Castilla-La Mancha: provincia de Albacete

Catalufia: provincias de Barcelona, Girona, Llei-
da y Tarragona.

Extremadura: provincias de Badajoz y Céceres.

Galicia: provincias de A Coruiia, Lugo, Ourense
y Pontevedra.
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Illes Balears.

Regién de Murcia.

Navarra.

Pais Vasco: provincias de Alava y Guipizcoa.

Comunidad Valenciana: provincias de Alicante/
Alacant y Valencia/Valéncia.

En dicho 4mbito se encuentran también incluidas
las Ciudades de Ceuta y Melilla.»

Segundo.—El cuarto parrafo del apartado 2.2 de la
Directriz basica de planificacion de proteccién civil
ante el riesgo sismico, aprobada por el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 7 de abril de 1995, queda
redactado de la siguiente forma:

«Como parte de dichos estudios, cuando afecten
a areas donde sean previsibles sismos de intensidad
igual o superior a VII, con periodo de retorno de 500
afios, se confeccionard un catdlogo de los elementos
en riesgo ubicados en aquellas. En este catdlogo se
incluirdn las construcciones que sean consideradas
de especial importancia, de acuerdo con la clasifica-
ci6n establecida en la norma de construccién sismo-
rresistente que se halle en vigor.»

Tercero.—Los anexos 1 y II de la Directriz bésica
de planificacién de proteccién civil ante el riesgo
sismico, aprobada por el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 7 de mayo de 1995, quedaran redacta-
dos de la manera prevista en los anexos I y II de este
acuerdo.

Cuarto.—Las modificaciones introducidas median-
te este acuerdo en la Directriz bdsica de planificacion
de proteccidn civil ante el riesgo sismico, aprobada
por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de abril
de 1995, surtirdn efectos desde el dia siguiente al de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».



ANEXO 1

Mapa de peligrosidad sismica para un periodo de retorno de quinientos afios
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ANEXO IT

Municipios comprendidos en dreas donde son
previsibles sismos de intensidad igual o superior
a VII segin los estudios de peligrosidad sismica
de Espaiia para el periodo de retorno de 500 afios
realizados por el Instituto Geografico Nacional

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

Provincia de Almeria:

Abla, Abrucena, Adra, Albanchez, Alboloduy,
Albox, Alcolea, Alcéntar, Alcudia de Monteagud,
Alhabia, Alhama de Almeria, Alicin, Almeria,
Almécita, Alsodux, Antas, Arboleas, Armufia de
Almanzora, Bacares, Baydrcal, Bayarque, Bédar,
Beires, Benahadux, Benitagla, Benizalon, Bentari-
que, Berja, Canjayar, Cantoria, Carboneras, Castro
de Filabres, Chercos, Chirivel, Cébdar, Cuevas del
Almanzora, Dalias, El Ejido, Enix, Felix, Fines,
Fifiana, Fondén, Gador, Los Gallardos, Garrucha,
Gergal, Huécija, Huércal de Almeria, Huércal-
Overa, Illar, Instincién, Laroya, Laujar de Andarax,
Lijar, Lubrin, Lucainena de las Torres, Licar,
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Macael, Marfa, Mojacar, La Mojonera, Nacimiento,
Nijar, Ohanes, Olula de Castro, Olula del Rio, Oria,
Padules, Partaloa, Paterna del Rio, Pechina, Pulpf,
Purchena, Rigol, Rioja, Roquetas de Mar, Santa
Cruz de Marchena, Santa Fe de Monddjar, Senés,
Serén, Sierro, Somontin, Sorbas, Sufli, Tabernas,
Taberno, Tahal, Terque, Tijola, Las Tres Villas,
Turre, Turrillas, Uleila del Campo, Urracal, Velefi-
que, Vélez-Blanco, Vélez-Rubio, Vera, Viator, Vicar,
Zurgena.

Provincia de Cddiz:

Alcala del Valle, Algodonales, Chipiona, EI Gas-
tor, Grazalema, Olvera, Prado del Rey, Puerto Serra-
no, Setenil de las Bodegas, Torre Alhdquime, Villa-
martin, Zahara.

Provincia de Cordoba:

Almedinilla, Benameji, Carcabuey, Encinas Rea-
les, Fuente-Téjar, Izndjar, Lucena, Palenciana, Prie-
go de Cérdoba, Rute.

Provincia de Granada:

Agrén, Alamedilla, Albolote, Albondén, Albu-
fidn, Albufiol, Albuiiuelas, Aldeire, Alfacar, Algari-




nejo, Alhama de Granada, Alhendin, Alicin de
Ortega, Almegfjar, Almufécar, Alpujarra de la Sie-
rra, Alquife, Arenas del Rey, Armilla, Atarfe, Baza,
Beas de Granada, Beas de Guadix, Benalda, Bena-
lda de las Villas, Benamaurel, Bérchules, Bubién,
Busquistar, Cacin, Cédiar, C4jar, La Calahorra,
Calicasas, Campotéjar, Caniles, Céfiar, Capileira,
Carataunas, Cistaras, Castilléjar, Castril, Cenes de
la Vega, Chauchina, Chimeneas, Churriana de la
Vega, Cijuela, Cogollos de Guadix, Cogollos de la
Vega, Colomera, Cortes de Baza, Cortes y Graena,
Cuevas del Campo, Cillar, Cullar Vega, Darro,
Dehesas de Guadix, Deifontes, Diezma, Dilar,
Délar, Duidar, Dircal, Escizar, Ferreira, Fonelas,
Freila, Fuente Vaqueros, Las Gabias, Galera,
Gobernador, Géjar, Gor, Gorafe, Granada, Gua-
dahortuna, Guadix, Los Guajares, Gualchos, Giliejar
Sierra, Giievéjar, Huélago, Huéneja, Huéscar, Hué-
tor de Santillan, Huétor T4jar, Huétor Vega, Illora,
Itrabo, Iznalloz, Jayena, Jerez del Marquesado, Jete,
Jun, Juviles, Lachar, Lanjarén, Lanteira, Lecrin,
Lentegi, Lobras, Loja, Lugros, Lujar, La Malah4,
Maracena, Marchal, Moclin, Molvizar, Monachil,
Montefrio, Montejicar, Montillana, Moraleda de
Zafayona, Moreldbor, Motril, Murtas, Nevada,
Nigiielas, Nivar, Ogijares, Orce, ()rgiva, Otivar,
Otura, Padul, Pampaneira, Pedro Martinez, Peli-
gros, La Peza, El Pinar, Pinos Genil, Pinos Puente,
Pifiar, Policar, Polopos, Pértugos, Puebla de Don
Fadrique, Pulianas, Purullena, Quéntar, Rubite,
Salar, Salobreifia, Santa Cruz del Comercio, Santa
Fe, Soportdjar, Sorvildn, La Taha, Torre-Cardela,
Torvizcon, Trevélez, Turén, Ugijar, Valle del Zala-
bi, El Valle, Vélor, Vegas del Genil, Vélez de Benau-
dalla, Ventas de Huelma, Villamena, Villanueva de
las Torres, Villanueva Mesia, Viznar, Zafarraya,
Zagra, La Zubia, Zijar.

Provincia de Huelva:

Aljaraque, El Almendro, Almonte, Alosno, Aya-
monte, Beas, Bollullos Par del Condado, Bonares,
Cabezas Rubias, Calafias, Cartaya, El Cerro de
Andévalo, Chucena, Escacena del Campo, Gibra-
le6n, El Granado, Hinojos, Huelva, Isla Cristina,
Lepe, Lucena del Puerto, Manzanilla, Moguer, Nie-
bla, La Palma del Condado, Palos de la Frontera,
Paterna del Campo, Paymogo, Puebla de Guzman,
Punta Umbria, Rociana del Condado, Rosal de la
Frontera, San Bartolomé de la Torre, San Juan del
Puerto, San Silvestre de Guzman, Sanlicar de Gua-
diana, Santa Barbara de Casa, Tri gueros, Valverde
del Camino, Villablanca, Villalba del Alcor, Villa-
nueva de las Cruces, Villanueva de los Castillejos,
Villarrasa.
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Provincia de Jaén:

Alcal4 la Real, Alcaudete, Cambil, Campillo de
Arenas, Carcheles, Castillo de Locubin, Frailes,
Fuensanta de Martos, Hinojares, Huelma, Noalejo,
Pozo Alcon, Valdepeiias de Jaén, Los Villares.

Provincia de Mdlaga:

Alameda, Alcaucin, Alfarnate, Alfarnatejo, Alga-
rrobo, Alhaurin de la Torre, Alhaurin el Grande,
Almdachar, Almargen, Almogia, Alora, Alozaina,
Antequera, Archez, Archidona, Ardales, Arenas,
Arriate, Benalmédena, Benamargosa, Benamocarra,
El Borge, El Burgo, Campillos, Canillas de Aceitu-
no, Canillas de Albaida, Cafiete la Real, Carratraca,
Cértama, Casabermeja, Casarabonela, Colmenar,
Comares, Cémpeta, Cuevas Bajas, Cuevas de San
Marcos, Cuevas del Becerro, Cutar, Frigiliana,
Fuente de Piedra, Humilladero, Igualeja, Iznate,
Macharaviaya, Mélaga, Moclinejo, Mollina, Nerja,
Parauta, Periana, Pizarra, Rincén de la Victoria,
Riogordo, Ronda, Salares, Sayalonga, Sedella, Sie-
rra de Yeguas, Teba, Tolox, Torremolinos, Torrox,
Totaldn, Valle de Abdalajis, Vélez-Mdlaga, Villa-
nueva de Algaidas, Villanueva de Tapia, Villanueva
del Rosario, Villanueva del Trabuco, Vifiuela, Yun-
quera.

Provincia de Sevilla:

Algdmitas, Aznalcdzar, Benacazén, Carrién de los
Céspedes, Castilleja del Campo, Coripe, Los Corra-
les, Huévar de Aljarafe, Isla Mayor, Martin de la Jara,
Pilas, Pruna, Sanlicar la Mayor, El Saucejo, Villa-
manrique de la Condesa, Villanueva de San Juan.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Provincia de Huesca:

Bielsa, Broto, Fanlo, Hoz de Jaca, Panticosa,
Plan, Puértolas, Sallent de Gallego, San Juan de
Plan, Tella-Sin, Torla.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

Provincia de Barcelona:

Alpens, Castellar de N'Hug, Manlleu, Les Masies
de Roda, Les Masies de Voltrega, Montesquiu, Oris,
La Pobla de Lillet, Roda de Ter, Rupit i Pruit, Sant
Jaume de Frontanya, Sant Pere de Torellé, Sant
Quirze de Besora, Sant Viceng de Torell6, Santa
Maria de Besora, Santa Maria de Corcé, Sora,
Tavertet, Torelld.



Provincia de Girona:

Agullana, Albanya, Amer, Angles, Argelaguer,
L’ Armentera, Avinyonet de Puigventés, Banyoles,
Bascara, Besald, Bescand, Beuda, Biure, Boadella
d’Emporda, Bordils, Borrassa, Cabanelles, Caba-
nes, Camos, Campdevanol, Campelles, Campro-
don, Canet d’ Adri, Cantallops, Capmany, Castell-
follit de la Roca, Castellé d’Empuries, La Cellera
de Ter, Celra, Cervia de Ter, Cistella, Colomers,
Cornella del Terri, Crespia, Darnius, Espolla,
Esponella, El Far d’Empurda, Figueres, Flaca,
Foixa, Fontanals de Cerdanya, Fontcoberta, Fortia,
Garrigas, Garrigoles, Girona, Gombren, Jafre, La
Jonquera, Juia, Lladé, Llanars, Llers, Llivia, Les
Lloses, Macanet de Cabrenys, Madremanya, Maia
de Montcal, Masarac, Mieres, Mollet de Peralada,
Moll6, Montagut, Navata, Ogassa, Olot, Ordis,
Osor, Palau de Santa Eulalia, Palol de Revardit,
Pardines, La Pera, Peralada, Les Planes d’Hostoles,
Planoles, Pont de Molins, Pontés, Porqueres, Les
Preses, Puigcerda, Queralbs, Rabés, Ribes de Fre-
ser, Ripoll, Riudaura, Riumors, Rupia, Sales de
Llierca, Salt, Sant Aniol de Finestres, Sant Climent
Sescebes, Sant Feliu de Pallerols, Sant Ferriol,
Sant Gregori, Sant Jaume de Llierca, Sant Joan de
les Abadesses, Sant Joan de Mollet, Sant Joan les
Fonts, Sant Jordi Desvalls, Sant Julia de Ramis,
Sant Julia del Llor i Bonmati, Sant Lloreng de la
Muga, Sant Marti de Llémena, Sant Marti Vell,
Sant Miquel de Campmajor, Sant Miquel de Flu-
via, Sant Mori, Sant Pau de Segiries, Sant Pere
Pescador, Santa Llogaia d’Aguema, Santa Pau,
Sarria de Ter, Saus, Serinya, Setcases, Siurana,
Susqueda, La Tallada d’Emporda, Terrades, Torro-
ella de Fluvia, Tortella, Toses, Ultramort, La Vajol,
La Vall de Bianya, La Vall d’en Bas, Vallfogona de
Ripolles, Ventall, Verges, Vidra, Vilabertran, Vila-
blareix, Viladamat, Viladasens, Vilademuls, Vila-
fant, Vilallonga de Ter, Vilamacolum, Vilamalla,
Vilanant, Vila-Sacra, Vilaiir, Vilopriu.
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COMUNIDAD VALENCIANA

Provincia de Alicante/Alacant:

Agost, Aigiies, Albatera, Alcoleja, L’ Alfas del Pi,
Algorfa, Alguena, Alicante/Alacant, Almoradi,
Altea, Aspe, Benejizar, Benferri, Benidorm, Benifa-
llim, Benifato, Benij6far, Benimantell, Bigastro,
Busot, Callosa de Segura, Callosa d’en Sarria, El
Campello, Castalla, Catral, Confrides, Cox, Crevi-
llent, Daya Nueva, Daya Vieja, Dolores, Elche/Elx,
Elda, Finestrat, Formentera del Segura, Granja De
Rocamora, Guardamar del Segura, Hondén de las
Nieves, Hondén de los Frailes, Ibi, Jacarilla, Jijona/
Xixona, Monforte del Cid, Monévar/Monover, Los
Montesinos, Mutxamel, Novelda, La Nucia, Orihue-
la, Orxeta, Petrer, Pilar de la Horadada, Pinoso,
Polop, Rafal, Redovan, Relleu, Rojales, La Romana,
Salinas, San Fulgencio, San Isidro, San Miguel de
Salinas, San Vicente del Raspeig/Sant Vicent del
Raspeig, Sant Joan d’Alacant, Santa Pola, Sax,
Sella, Tibi, Torremanzanas/La Torre de les Macanes,
Torrevieja, Villajoyosa/La Vila Joiosa.

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
Provincia de Badajoz:

Valencia del Mombuey.

CIUDAD DE MELILLA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

Provincia de Murcia:

Abanilla, Abarén, Aguilas, Albudeite, Alcantari-
lla, Los Alcdzares, Aledo, Alguazas, Alhama de
Murcia, Archena, Beniel, Blanca, Bullas, Campos
del Rio, Cehegin, Ceuti, Cieza, Fortuna, Fuente
Alamo de Murcia, Librilla, Lorca, Lorqui, Maza-
1r6n, Molina de Segura, Mula, Murcia, Oj6s, Pliego,
Puerto Lumbreras, Ricote, San Javier, San Pedro del
Pinatar, Santomera, Torre-Pacheco, Las Torres de
Cotillas, Totana, Ulea, Villanueva del Rio Segura.
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RESOLUCION DE 21 DE FEBRERO DE 1996, DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE INTERIOR,
DISPONIENDO LA PUBLICACION DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS POR EL QUE
SE APRUEBA LA DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL ANTE EL
RIESGO VOLCANICO («BOE» de 4 de marzo de 1996).

El Consejo de Ministros aprobd, en su reunién
del dia 19 de enero de 1996, a propuesta del Minis-
tro de Justicia e Interior y previo informe de la
Comisién Nacional de Proteccién Civil, el Acuerdo
por el que se aprueba la Directriz Basica de Planifi-
cacién de Proteccién Civil ante el Riesgo Volcédnico.

A fin de favorecer su conocimiento y aplicacion,
se publica como anexo a esta Resolucién el citado
acuerdo.

ANEXO

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA

DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE

PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO
VOLCANICO

Por el Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, se
aprob6 la Norma Basica de Proteccion Civil, previs-
ta en el articulo 8 de la Ley 2/1985, de 21 de enero,
sobre Proteccidn Civil.

En la citada Norma Bdésica se dispone que
serdn objeto de Planes Especiales, entre otras, las
emergencias por riesgo volcénico y que estos Pla-
nes serdn elaborados de acuerdo con la correspon-
diente Directriz Basica, la cual habré de ser apro-
bada por el Gobierno y deberd establecer los
requisitos minimos sobre organizacién, criterios
operativos, medidas de intervencién e instrumen-
tos de coordinacién que deben cumplir dichos
Planes.

En su virtud, previo informe de la Comisién
Nacional de Proteccién Civil, a propuesta del
Ministro de Justicia e Interior y previa deliberacién

del Consejo de Ministros en su reunién del 19 de
enero de 1996,

ACUERDA

Primero.—Se aprueba la Directriz Bésica de Pla-
nificacién de Proteccién Civil ante el Riesgo Volca-
nico que se acompafia como anexo del presente
Acuerdo.

Segundo.—1. Se crea un Comité Estatal de Coor-
dinacion (CECO) con la composicion siguiente:

Presidente: Director General de Proteccién Civil.
Vocales: Un representante, al menos, de cada uno
de los 6rganos siguientes:

Direccién General del Instituto Geogréfico Nacio-
nal.

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Direccion General de la Marina Mercante.
Direccion General de Aviacion Civil.

Direccién General de Alta Inspeccion y Relacio-
nes Institucionales del Ministerio de Sanidad y
Consumo.

Direccién de Infraestructuras y Seguimiento para
Situaciones de Crisis.

Secretaria General-Direccion General de la Policfa.
Secretaria General-Direccién General de la Guar-
dia Civil.

Direccién General de Politica de Defensa.
Secretario: Subdirector General de Planes y Opera-
ciones de la Direccién General de Proteccion Civil.

2. Serén funciones del CECO, las siguientes:

a) Coordinar las medidas a adoptar para la
movilizacién y aportacion de todos los medios y
recursos que estando fuera del ambito territorial



de la Comunidad Auténoma de Canarias, sean
necesarios para la atencién de cualquier situacion
de emergencia por riesgo volcdnico que pueda
producirse.

b) Realizar estudios, informes y propuestas
para la elaboracién del Proyecto de Plan Estatal de
Proteccidn Civil ante el Riesgo Volcénico, previsto
en la Directriz Basica, y de las sucesivas revisiones
del mismo.

¢) Analizar y valorar el estado organizativo y la
operatividad del Plan Estatal, asi como el sistema de
coordinacion con el Plan de Proteccion Civil ante el
Riesgo Volcanico de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION
DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO
VOLCANICO

1. FUNDAMENTO Y OBJETO

Aunque los efectos de las erupciones volcédnicas
pueden ser beneficiosos a largo plazo, con el aumen-
to de la tierra firme, la creacién de suelos fértiles
para la agricultura o la posibilidad de aprovecha-
miento de energia geotérmica, alli donde se produ-
cen préximas a la actividad humana pueden ser ori-
gen de dafios muy importantes.

Las caracteristicas que define a la catastrofe vol-
cénica, han puesto de manifiesto la necesidad de
contar con sistemas de prevencidn eficaces, en aque-
llas zonas, por otro lado bastante bien delimitadas,
que pueden verse afectadas.

Las medidas preventivas que se pueden adoptar
ante este riesgo, consisten principalmente en: la esti-
macién de sus consecuencias, confeccién de mapas
de riesgo, ordenacién del territorio, sistemas de vigi-
lancia de la actividad volcénica y la puesta en fun-
cionamiento, en su caso, de los Planes de Emergen-
cia especificos.

La Norma Bésica de Proteccién Civil, aprobada
por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, dispone en
su apartado 6 que el riesgo volcanico serd objeto de
Planes Especiales en los 4mbitos territoriales que lo
requieran, y en su apartado 7.2 que éstos se elaboraran
de acuerdo con la correspondiente Directriz Bésica.

Consecuentemente con ello, la presente Directriz
Basica tiene por objeto el establecer los requisitos
minimos que deben cumplir los correspondientes
Planes Especiales de Protecciéon Civil, en cuanto a

fundamentos, estructura, organizacién y criterios
operativos y de respuesta, para ser homologados e
implantados en su correspondiente ambito territo-
rial, con la finalidad de prever un disefio o modelo
nacional minimo que haga posible, en su caso, una
coordinacién y actuacién conjunta de los distintos
servicios y Administraciones implicadas.

2. AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION

A los efectos de la presente Directriz se conside-
ran dos niveles de planificacion: el estatal y el de
Comunidad Auténoma, incluyendo en este dltimo
los Planes de Actuacién que sean confeccionados
por las entidades locales.

En Espafia la tinica zona volcdnicamente activa, a
la luz de los actuales conocimientos, es el archipié-
lago canario, habiendo sufrido en los dltimos cin-
cuenta afios dos crisis volcanicas.

En consecuencia, en cuanto se refiere al nivel de
planificacién de Comunidad Auténoma y de las enti-
dades locales, el ambito territorial de aplicacién de
la presente Directriz estard constituido por el de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

La planificacién a nivel estatal tendra por objeto
la intervencidn ante crisis volcdnicas ocurridas en
dicho dmbito territorial, si bien en su organizacién
quedarin incluidos medios, recursos y servicios ubi-
cados fuera del ambito citado.

Del conjunto de planes elaborados a los niveles
anteriormente sefialados ha de resultar un sistema
perfectamente coordinado que permita una automati-
ca integracion orgédnica y funcional de aquéllos, para
la eficaz proteccion de personas y bienes, en los casos
de crisis volcanica que puedan hacerlo necesario.

Dado que las crisis volcanicas pueden prolongar-
se considerablemente en el tiempo, resulta necesario
prever los mecanismos que garanticen la adecuada
coordinacién durante todo el periodo de duracién de
las mismas y que, a la vez, permitan movilizar los
medios apropiados para hacer frente a cada situacién.

3. ELPLAN ESTATAL DE PROTECCION
CIVIL ANTE EL RIESGO VOLCANICO

3.1 CONCEPTO

El Plan Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo
Volcénico establecerd la organizacién y procedi-
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mientos que permitan asegurar una respuesta eficaz
del conjunto de las Administraciones Piblicas, en
caso de crisis volcdnica en la que esté presente el
interés nacional, asi como los necesarios mecanis-
mos de apoyo al Plan de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

3.2 FUNCIONES BASICAS

Son funciones basicas del Plan Estatal de Protec-
cién Civil ante el Riesgo Volcénico, las siguientes:

a) Prever la estructura organizativa que permita
la direccién y coordinacién del conjunto de las
Administraciones Publicas, en aquellas situaciones
de emergencia por crisis volcédnica que se declaren
de interés nacional.

b) Establecer el sistema y los procedimientos
de informacién y seguimiento de fenémenos volca-
nicos, a utilizar con fines de proteccién civil.

¢) Establecer los mecanismos y procedimientos
para coordinar la aportacién de medios y recursos
de intervencién ubicados fuera del 4mbito de la
Comunidad Auténoma de Canarias, cuando los pre-
vistos en el Plan de la misma se manifiesten insufi-
cientes.

d) Prever los procedimientos de solicitud y
recepcion, en su caso, de ayuda internacional para
su empleo en caso de crisis volcdnica.

e) Establecer y mantener un banco de datos de
cardcter nacional sobre medios y recursos disponi-
bles en emergencias por crisis volcdnicas.

3.3 CONTENIDO MINIMO DEL PLAN
ESTATAL

El Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Ries-
g0 Volcénico deberd establecer la organizacién y
los procedimientos que permitan el eficaz desarro-
llo de las funciones bdsicas enumeradas en el punto
3.2 de la presente Directriz, ajustdndose para ello a
los requisitos que se formulan en los apartados
siguientes:

3.3.1 Direcciony coordinacion de emergencias
declaradas de interés nacional

En caso de emergencia por crisis volc4nica que
sea declarada de interés nacional las actuaciones de
proteccion civil que hayan de llevarse a cabo, serdn
dirigidas y coordinadas dentro de un Comité de
Direcci6n que dispondrd, como 6rgano de apoyo, de
un Comité Asesor y de un Gabinete de Informacién.

El Comité de Direccién estard formado por el
Delegado del Gobierno en Canarias o el Goberna-
dor civil de Santa Cruz de Tenerife, segin el 4mbi-
to territorial afectado, y un representante de la
Comunidad Auténoma de Canarias, designado por
el 6rgano competente de la misma. Correspondera
al Delegado de Gobierno en Canarias, o, en su
caso, al Gobernador civil de Santa Cruz de Teneri-
fe, la direccidn de las actuaciones previstas en el
Plan Especial de la Comunidad Auténoma ante el
Riesgo Volcénico y cuantas sean necesarias para la
proteccion de personas y bienes.

Corresponderad a la autoridad de 1a Comunidad
Auténoma que forme parte del Comité de Direccién,
la coordinacidén de los medios, recursos y servicios
que sean movilizados para hacer frente a la situa-
ci6én de emergencia y cuya titularidad corresponda a
la Comunidad Auténoma de Canarias. El Comité de
Direccioén ejercerd sus funciones en coordinacién
con las autoridades de las entidades locales, cabil-
dos insulares y municipios, cuyo territorio se vea o
pueda verse afectado por la situacion de emergen-
cia, asi como los correspondientes Delegados insu-
lares del Gobierno.

El Comité Asesor prestard asistencia al Comité
de Direccion de todos los aspectos relativos a la
posible evolucion de la crisis volcénica, sus poten-
ciales consecuencias y las medidas a adoptar para
la proteccién de personas y bienes. Para ello, estard
integrado por los miembros del Comité Cientifico
de Evaluacién y Seguimiento de Fenémenos Vol-
canicos a que se refiere el punto 3.3.4 de esta
Directriz, asi como por representantes de los 6rga-
nos de las diferentes Administraciones implicadas
en la emergencia y por los técnicos y expertos que
en cada caso considere el Comité de Direccidn, en
funcién de los problemas planteados por la emer-
gencia.

En el Gabinete de Informacidn, siguiendo las
directrices del Comité de Direccién, se centralizara
y preparard la informacidn relativa a la situacién
de emergencia y las recomendaciones e instruccio-
nes que convenga hacer a la poblacién, para su
transmision a los medios de comunicacién social y
a cuantos organismos, entidades o personas lo soli-
citen.

El Gabinete de Informacién estara formado por
el personal de la Delegacién del Gobierno o, en su
caso, del Gobierno Civil, y el de la Comunidad
Auténoma de Canarias que sea designado por el
Comité de Direccién.




3.3.2 Planes de coordinacion y apoyo

Para su aplicacién en emergencias de interés
nacional o en apoyo del Plan de la Comunidad Aut6-
noma, en el Plan Estatal quedaran estructurados los
Planes de Actuacion siguientes:

Plan de evacuacion.

Plan de abastecimiento, albergue y asistencia
social.

Plan de actuacién sobre el agente volcénico.
Plan de coordinacién informativa en situaciones
de emergencia.

En la organizacion de estos Planes de coordina-
cién y apoyo, podran integrarse, ademds de servi-
cios, medios y recursos de titularidad estatal, los que
sean asignados por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y de las entidades locales,
asi como los disponibles por otras entidades publi-
cas y privadas.

3.3.3 Sistema de seguimiento e informacion sobre
fenomenos volcdnicos

El sistema de seguimiento e informacién sobre
fenémenos volcénicos a establecer por el Plan Esta-
tal, tendrd por objeto prever la organizacién que per-
mita la identificacién y valoracién de aquellos fend-
menos que puedan estar determinados por la
actividad volcdnica o ser indicativos de un incre-
mento de la misma, con el fin de formular previsio-
nes acerca del posible desencadenamiento de una
crisis eruptiva (su localizacién, el momento de ocu-
rrencia, los agentes con que puede manifestarse, sus
probables consecuencias, etc.) asi como efectuar el
seguimiento de la misma en caso de producirse y
adelantar hipétesis sobre su posible evolucién.

Todo ello como soporte de las decisiones a adop-
tar por las autoridades competentes para la informa-
cién a la poblacién y para la puesta en préctica de
las medidas de prevencién y de proteccién de perso-
nas y bienes que, en cada caso resulten necesarias.

Formarén parte de este sistema la red sismica de
Canarias integrada en el Centro Nacional de Infor-
macién Sismica, dependiente del Instituto Geogra-
fico Nacional, con la colaboracién de las redes y
estaciones de medicién de otros organismos que,
cualquiera que sea su finalidad principal, estén per-
manentemente ubicadas en el dmbito territorial de
Canarias y puedan proporcionar informaciones uti-
les para la consecucién de los objetivos anterior-
mente expresados, asi como las que puedan insta-
larse en dicho 4mbito, por diferentes entidades
ptblicas y privadas.
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El Centro Nacional de Informacién Sismica, del
Instituto Geogréfico Nacional, serd el 6rgano encar-
gado de detectar, valorar e informar, en primera ins-
tancia, acerca de aquellos fendmenos sismicos que,
por sus caracteristicas, pudieran tener origen volca-
nico y, en su caso, ser indicativos de un posible
incremento de la actividad volcdnica en algin punto
del archipiélago canario.

Formara parte, asimismo, del sistema de segui-
miento e informacién sobre fenémenos volcanicos,
el Comité Cientifico al que se refiere el punto 3.3.4
de esta Directriz Bésica.

3.3.4 Comité Cientifico de Evaluacion
v Seguimiento de Fenomenos Volcdnicos

Se constituird un Comité Cientifico de Evalua-
cién y Seguimiento de Fendmenos Volcénicos, para
el desempeiio de las funciones siguientes:

a) Establecer la tipologia de los posibles feno-
menos precursores de crisis eruptivas en el archipié-
lago canario.

b) Valorar los datos que, en relacién con dichos
fenémenos, se obtengan de las redes y estaciones
de medida y los que puedan resultar de estudios o
analisis efectuados en relacion con la actividad vol-
céanica.

¢) Formular previsiones sobre el posible desen-
cadenamiento de crisis eruptivas y sus implicacio-
nes en el ambito de la proteccidn civil.

d) Establecer la metodologia de vigilancia y
seguimiento a aplicar en caso de erupcién volcénica,
valorar los datos e informaciones que en dicho caso
se obtengan y formular hipétesis acerca de su evolu-
cién.

e) Formular recomendaciones a las autoridades
competentes sobre medidas de intervencion para

disminuir los riesgos que puedan derivarse de una
erupcién volcanica.

El Comité Cientifico estard formado por repre-
sentantes del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, de la Direccion General del Instituto
Geogriéfico Nacional, de la Direccién General de
Proteccién Civil y de 1a Administracién de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias. Podran, asimismo,
formar parte del Comité Cientifico, a propuesta de
cualquiera de los 6rganos que lo componen y por
designacion de la Presidencia del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, otras personas de
reconocido prestigio en disciplinas relacionadas con
las tareas a desempeiiar por el Comité.



El Comité Cientifico se reunird de forma ordina-
ria, al menos una vez al afo, bajo la presidencia del
Delegado del Gobierno en Canarias, y de forma
extraordinaria cuando de la valoracién de los datos
aportados por la red sismica de Canarias del Institu-
to Geografico Nacional o de los suministrados por
otros organismos o fuentes, pueda interpretarse la
existencia de precursores de fenémenos eruptivos.

En el Plan Estatal se especificaran las normas y
los procedimientos de actuacion del Comité Cienti-
fico.

3.3.5 Base de datos sobre medios y recursos
movilizables

En el Plan Estatal se estableceran los procedimien-
tos para la elaboracién, mantenimiento y utilizacién
de una base de datos sobre medios y recursos estata-
les, disponibles para su actuacién en casos de emer-
gencias volcdnicas, asi como acerca de los que inte-
gren los Planes de Coordinacién y Apoyo previstos
en el apartado 3.3.3 de la presente Directriz Bésica.

Los cédigos y términos a utilizar en esta catalo-
gacion, seran los elaborados por la Comisién Nacio-
nal de Protecciéon Civil. De esta base de datos, la
parte relativa a especificaciones sobre cantidades y
ubicacién de medios o recursos de las Fuerzas
Armadas, serd elaborada y permanecera bajo la cus-
todia del Ministerio de Defensa, siendo puesto a dis-
posicién del CECO en aquellas situaciones de emer-
gencia que lo requieran.

3.4 ASIGNACION DE MEDIOS Y RECURSOS
DE TITULARIDAD ESTATAL AL PLAN DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA Y A LOS
PLANES DE ACTUACION DE AMBITO
LOCAL

Las normas para la asignacién de medios y recur-
sos de titularidad estatal a los Planes de Comunida-
des Auténomas y de actuacién de dambito local ante
el riesgo volcanico, serdn las aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Ministros del 6 de mayo de 1994
para los Planes Territoriales, publicado por Resolu-
cién de 4 de julio de 1994, de la Secretaria de Esta-
do de Interior, en el «Boletin Oficial del Estado» de
18 de julio de 1994.

3.5 APROBACION DEL PLAN ESTATAL

El Plan Estatal serd aprobado por el Gobierno, a
propuesta del Ministro de Justicia e Interior, previo
informe de la Comisién Nacional de Proteccién Civil.
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4. ELPLAN DE COMUNIDAD AUTONOMA

4.1 CONCEPTO

El Plan de Comunidad Auténoma ante el Riesgo
Volcdnico establecerd la organizacién y los procedi-
mientos de actuacién de los recursos y servicios de
su titularidad y los que pueden ser asignados al
mismo por otras Administraciones Publicas o por
otras entidades piblicas y privadas, al objeto de
hacer frente a las emergencias por crisis volcénicas.

4.2 FUNCIONES BASICAS

Seran funciones basicas del Plan de Comunidad
Auténoma ante el Riesgo Volcénico las siguientes:

a) Zonificar el territorio en funcién de la peli-
grosidad volcénica.

b) Concretar la estructura organizativa y fun-
cional para la intervencién en emergencias por crisis
volcénicas que tengan lugar dentro de su ambito
territorial.

¢) Prever los mecanismos y procedimientos de
coordinacion con el Plan Estatal de Proteccién Civil
ante el Riesgo Volcénico, para garantizar su adecua-
da integracion.

d) Establecer directrices para la elaboracién de
Planes de Actuacién de Ambito Local y los sistemas
de articulacién con las organizaciones de los mis-
mos.

e) Especificar procedimientos de informacién a
la poblacion y del sistema de alerta a la misma en
caso de crisis volcanica.

f) Catalogar los medios y recursos especificos a
disposicion de las actuaciones previstas.

4.3 CONTENIDO MINIMO DEL PLAN
DE COMUNIDAD AUTONOMA

El Plan de Comunidad Auténoma ante el Riesgo
Volcédnico deberd ajustarse a los requisitos que se
formulan en los puntos siguientes:

43.1 Objeto

El objeto del Plan de Comunidad Auténoma sera
establecer la organizacion y los procedimientos que
permitan el eficaz desarrollo de las funciones enu-
meradas en el punto 4.2 de la presente Directriz.




4.3.2 Zonificacion del territorio en funcion
de la peligrosidad volcdnica

El Plan especificard la zonificacién del tetritorio
de la Comunidad Auténoma de Canarias en funcion
de la peligrosidad volcanica. Dicha zonificacién ven-
dré reflejada en mapas, de cartografia oficial, y estard
digitalizada en un formato que permita su tratamiento
mediante un sistema de informacién geogréfica.

La zonificacién vendra expresada en valores pro-
babilisticos y, en los casos en los que no sea posible
un mayor detalle, se diferenciardn tres grados de
peligrosidad: baja, media y alta.

4.3.3 Informacion a la poblacién y sistema
de alertas ante crisis volcdnicas

En el Plan de Comunidad Auténoma se preveran
los procedimientos para informar a la poblacién
acerca de las caracteristicas del riesgo volcédnico en
las islas Canarias y las medidas adoptadas para su
vigilancia y seguimiento, asi como sobre las medi-
das de proteccién previstas en la planificacion de
proteccidn civil frente a dicho riesgo.

Asimismo en el Plan se dispondran los procedi-
mientos para informar y alertar a la poblacién en el
caso de desencadenamiento de una crisis volcdnica,
de acuerdo con las directrices que emanen del 6rga-
no de direccién que corresponda. En tales casos, los
medios de comunicacién social colaborarin de
acuerdo con lo previsto en el articulo 4.6 de la
Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil.

434 Estructuray organizacion

El Plan especificara la organizacion jerdrquica y
funcional con que se dirigirdn y llevaran a cabo las
actuaciones de proteccion de personas y bienes en el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma, en
caso de ocurrencia de crisis volcénica.

A) Direccién y coordinacion.—En el Plan se
establecer4 el 6rgano que haya de ejercer la direc-
ci6én del mismo, al que le corresponderd declarar la
activacién del Plan, decidir las actuaciones mas con-
venientes para hacer frente a la situacién de emer-
gencia y determinar el final de ésta, siempre que no
haya sido declarada de interés nacional.

Estas funciones seran ejercidas dentro de un
Comité de Direccién en aquellas situaciones que,
aun no habiendo sido declaradas de interés nacional,
se determinen en el Plan de la Comunidad Auténo-
ma. En tal caso, la representacién del Ministerio de
Justicia e Interior en dicho Comité, corresponderd al
Delegado del Gobierno en Canarias o, segtn el
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ambito territorial afectado, al Gobernador civil de
Santa Cruz de Tenerife. El Plan especificard asimis-
mo la composicién y funciones del Comité Asesor y
del Gabinete de Informacién, como 6rganos de
apoyo a la direccién del mismo.

Del Comité Asesor formardn parte los miembros
del Comité Cientifico de Evaluaciéon y Seguimiento
de Fen6menos Volcénicos al que se refiere el punto
3.3.4 de la presente Directriz, asi como un represen-
tante del Instituto Nacional de Meteorologia.

B) Grupos de accion.~El Plan establecerd la
organizacioén de grupos de accidn, con especificacion
de sus funciones, estructura, composicién y medios,
para el desempeiio de las actuaciones siguientes:

Reconocimiento y evaluacidn de la situacién y de
los dafios.

Actuacién sobre el flujo de lava.

Evacuacion, albergue y asistencia social.
Retirada de piroclastos de cubiertas de edifica-
ciones y de las vias y centros de comunicacién
terrestres, maritimos y aéreos.

Extincion de incendios.

Abastecimiento y control sanitario de agua, ali-
mentos y ropa.

Distribuciéon de mascarillas y filtros entre la
poblacién.

Asistencia sanitaria.

Rescate y salvamento.

Seguridad ciudadana y control de accesos.
Informacién a la poblacién.

Control y reparaciones de urgencia de estructuras
e instalaciones cuyo deterioro pueda dar lugar a
peligros asociados o constituyan servicios basi-
cos para la poblacién.

Asegurar las comunicaciones.

4.3.5 Operatividad

En el capitulo dedicado a la operatividad del Plan
se regulara la actuacién de los diferentes elementos
de la estructura operativa establecida de acuerdo con
lo previsto en el punto 4.3.4 de esta Directriz.

La descripcién de la operatividad se efectuard en
funcién de las fases y situaciones de emergencia que
se consideren m4s adecuadas, de acuerdo con el pre-
visible desarrollo de una hipotética crisis volcanica.

4.3.6 Mantenimiento del Plan

En el Plan habréan de considerarse las actuaciones
necesarias para garantizar, tanto que los procedi-
mientos de actuacién previstos sean plenamente
operativos, como su actualizacién y mantenimiento
a lo largo del tiempo. :



Tales actuaciones se referiran basicamente a:

Recepcién de informacién periddica sobre el
seguimiento de la actividad volcénica.
Comprobaciones periddicas sobre la operatividad
del Plan.

Programa de ejercicios de adiestramiento.
Programa de simulacros.

Informacién y formacién a la poblacién.
Sistematica y procedimiento de revisién del Plan.

4.3.7 Base de datos sobre medios y recursos
movilizables

En el Plan se establecerdn los procedimientos
para la elaboracién, mantenimiento y utilizacién de
una base de datos sobre medios y recursos, propios
y asignados a aquél, asi como su localizacién en el
territorio y, en su caso, sus condiciones de disponi-
bilidad en situaciones de emergencia.

Los cédigos y términos a utilizar en esta cataloga-
cién seran los elaborados por la Comisién Nacional
de Proteccion Civil. En esta base de datos no podrin
figurar medios o recursos de las Fuerzas Armadas, ni
de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.
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4.4 PLANES DE ACTUACION DE AMBITO
LOCAL

El Plan de la Comunidad Auténoma establecerd
dentro de su respectivo ambito territorial, directrices
para la elaboracién de Planes de Actuacion de Ambi-
to Local (cabildos insulares y municipios), y especi-
ficara el marco organizativo general que posibilite
la plena integracién de los mismos en la organiza-
cién de aquél. Los Planes de Actuacién de Ambito
Local se aprobarin por los 6rganos competentes de
las respectivas corporaciones y seran homologados
por la Comisién de Proteccién Civil de la Comuni-
dad Auténoma de Canarias.

4.5 APROBACION DEL PLAN
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

El Plan de Proteccién Civil de la Comunidad
Auténoma ante el riesgo volcénico serd aprobado
por el 6rgano competente de la misma, previo infor-
me de la Comisién de Proteccién Civil de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias y homologado por la
Comisién Nacional de Proteccién Civil.
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ORDEN DE 2 DE ABRIL DE 1993 POR LA QUE SE PUBLICA EL ACUERDO DEL CONSEJO DE
MINISTROS QUE APRUEBA LA DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION
CIVIL DE EMERGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES

El Consejo de Ministros adopt6 en su reunién del
dia 18 de marzo de 1993, a propuesta del Ministro
del Interior y previo informe de la Comisién
Nacional de Proteccién Civil, el Acuerdo por el que
se aprueba la Directriz Basica de Proteccién Civil
de Emergencia por Incendios Forestales.

La citada Directriz, que se ha elaborado al amparo
de la Norma Baésica de Proteccion Civil, aprobada
por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, cuyo
articulo 6 determina que los riesgos por incendios
forestales serdn objeto de planes especiales, debe ser
objeto de general conocimiento a efectos de aplica-
cion de su contenido para lograr la consecucion de
los importantes objetivos y finalidades que persigue.

En su virtud, este Ministerio ha dispuesto publi-
car como anexos a la presente Orden, el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 18 de marzo de 1993 y la
Directriz Basica de Proteccién Civil de Emergencia
por Incendios Forestales.

ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS POR
EL QUE SE APRUEBA LA DIRECTRIZ BASICA
DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL DE
EMERGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES

Por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, se
aprob6 la Norma Bdésica de Proteccién Civil, previs-
ta en el articulo 8 de la Ley 2/1985, de 21 de enero,
sobre proteccién civil.

En la citada Norma Bésica se dispone que serdn
objeto de planes especiales, entre otras, las emer-
gencias por incendios forestales y que estos planes
seran elaborados de acuerdo con la correspondiente
Directriz Bésica, la cual habra de ser aprobada por
el Gobierno y debera establecer los requisitos mini-
mos sobre fundamentos, estructura, organizacioén,
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criterios operativos, medidas de intervencién e ins-
trumentos de coordinacién que deben cumplir
dichos planes.

En su virtud, previo informe favorable de la
Comisién Nacional de Proteccién Civil, a propuesta
del Ministro del Interior y previa deliberacién, el
Consejo de Ministros en su reunién del dia 18 de
marzo de 1993

ACUERDA

Primero.—Se aprueba la Directriz Bésica de Pla-
nificacién de Proteccién Civil de Emergencia por
Incendios Forestales que se acompafia como anexo
del presente Acuerdo.

Segundo.—Por el Ministro del Interior, previo
informe de la Comisién Nacional de Proteccién
Civil, se podra modificar la Directriz Bdsica men-
cionada cuando, a propuesta de los 6rganos compe-
tentes de las Administraciones Puiblicas que inter-
vienen en la gestion de los Planes de Proteccion
Civil de Emergencia por Incendios Forestales, as{ se
considere necesario como consecuencia de la expe-
riencia adquirida en la aplicacién de los mismos.

Directriz Basica de Planificacion de Protecciéon
Civil de Emergencia por Incendios Forestales

1. FUNDAMENTOS

1.1 OBJETO DE LA DIRECTRIZ BASICA

Los incendios forestales constituyen un grave
problema, tanto por los dafios que ocasionan de
modo inmediato en las personas y bienes, como por
la grave repercusién que tiene la destruccion de
extensas masas forestales sobre el medio ambiente,



lo que contribuye a degradar las condiciones basicas
para asegurar la necesaria calidad de vida a la pobla-
cién. Las circunstancias que concurren en los incen-
dios forestales, como factores capaces de originar
situaciones de grave riesgo, catéstrofe o calamidad
publica a que se refiere la Ley 2/1985, de 21 de
enero, sobre proteccién civil, hacen necesario el
empleo coordinado de los recursos y medios perte-
necientes a las distintas Administraciones Publicas e
incluso a los particulares. Estas caracteristicas con-
figuran a los incendios forestales en su conjunto
como un riesgo que deberd ser materia de planifica-
cién de protecci6n civil y asi se considera en la
Norma Bésica de Proteccién Civil, que en su capitu-
lo II, articulo 6, determina que el riesgo de incen-
dios forestales serd motivo de planes especiales en
aquellos dmbitos territoriales que lo requieran.

El objeto de la presente Directriz Bésica es esta-
blecer los criterios minimos que habran de seguirse
por las diferentes Administraciones Piiblicas para la
confeccién de los Planes de Proteccién Civil de
Emergencia por Incendios Forestales, en el 4mbito
territorial y de competencias que a cada una corres-
ponda, ante la existencia de un posible interés
nacional o supraautonémico que pueda verse afecta-
do por la situacién de emergencia. Todo ello con la
finalidad de prever un disefio o modelo nacional
minimo que haga posible, en su caso, una coordina-
cién y actuacién conjunta de los diversos servicios y
Administraciones implicadas y en coherencia con el
principio de que la proteccién de la vida y la seguri-
dad de las personas ha de prevalecer frente a cual-
quier otro valor. Los planes que se elaboren con
arreglo a esta Directriz se referiran a las medidas de
proteccion civil que permitan reducir los riesgos de
situaciones catastréficas para personas y bienes.

1.2 ANTECEDENTES

Aunque los incendios forestales son un elemento
presente desde siempre en los montes espafioles, es
a partir de 1973 cuando las superficies afectadas por
ellos empezaron a crecer vertiginosamente.

La permanencia en el tiempo del problema de los
incendios y su progresivo aumento en magnitud,
plantearon la necesidad de intensificar las medidas
de planificacién especifica para este tipo de riesgo.

El Plan Bésico de Lucha Contra Incendios Fores-
tales y normas complementarias, aprobado por
Orden del Ministerio del Interior de 17 de junio
de 1982 y denominado Plan INFO-82, ha constitui-
do hasta ahora la norma basica para la elaboracién

de los planes correspondientes al riesgo de incen-
dios forestales, en relacién con la articulacién de
medidas de coordinacién preventiva y operativa.

Las Comunidades Aut6nomas, ejerciendo las
funciones en materia de conservacién de la naturale-
za que les fueron transferidas, han realizado los Pla-
nes INFO correspondientes a su 4mbito territorial.
Esta planificacion se ha llevado a cabo siguiendo en
lineas generales las pautas marcadas en el Plan
INFO-82 y en la legislacién especifica de incendios
forestales, adaptandolo en cada caso a la diferente
organizacién que adopt6 cada Comunidad.

1.3 MARCO LEGAL

Para situar el marco legal y reglamentario de los
distintos Planes de Actuacion, cabe aqui sefialar, por
orden cronoldgico, las siguientes normas:

— Ley 81/1968, de 5 de diciembre, de Incendios
Forestales.

— Decreto 3769/1972, de 23 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
Incendios Forestales.

— Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre proteccién
civil.

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

— Real Decreto 875/1988, de 29 de julio, por el
que se regula la compensacién de gastos deri-
vados de la extincién de incendios forestales.

— Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el
que se aprueba la Norma Basica de Protec-
cién Civil.

Han de considerarse asimismo los Estatutos de
Autonomia de las Comunidades Auténomas, de los
que se derivan los Reales Decretos sobre el traspaso
de funciones y servicios del Estado en materia de
conservacion de la naturaleza a las Comunidades
Aut6nomas, cuya relacién es la siguiente:

— Andalucia: Real Decreto 1096/1984, de 4 de

abril.

— Aragén: Real Decreto 1410/1984, de 8 de
febrero.

— Asturias: Real Decreto 1357/1984, de 8 de
febrero.

— Baleares: Real Decreto 1678/1984, de 1 de
agosto.

— Canarias: Real Decreto 2614/1985, de 18 de
diciembre.

— Cantabria: Real Decreto 1350/1984, de 8 de
febrero.



Castilla-La Mancha: Real Decreto 1676/1984,

de 8 de febrero.

— Castilla y Ledn: Real Decreto 1504/1984,
de 8 de febrero.

— Cataluia: Real Decreto 1950/1980, de 31
de julio.

— Extremadura: Real Decreto 1594/1984, de 8
de febrero.

— Galicia: Real Decreto 1535/1984, de 20 de
junio.

— Madrid: Real Decreto 1703/1984, de 1 de
agosto.

— Murcia: Real Decreto 2102/1984, de 10 de
octubre.

— Pais Vasco: Real Decreto 2761/1980, de 26
de septiembre.
— Rioja: Real Decreto 848/1985, de 30 de abril.

— Valencia: Real Decreto 2365/1984, de 8 de
febrero.

1.4 DEFINICIONES

A los efectos de la presente Directriz se conside-
ran las siguientes definiciones:

Cartografia oficial: La realizada con sujecién a
las prescripciones de la Ley 7/1986, de Ordenacion
de la Cartografia, por las Administraciones Publicas
o bajo su direccién y control.

Incendio controlado: Es aquel que se ha conse-
guido aislar y detener su avance y propagacion.

Incendio extinguido: Situacién en la cual ya no
existen materiales en ignicién en o dentro del perimetro
del incendio ni es posible la reproduccién del mismo.

Incendio forestal: Fuego que se extiende sin con-
trol sobre terreno forestal, afectando a vegetacién
que no estaba destinada a arder.

Indices de riesgo: Valores indicativos del riesgo
de incendio forestal en una zona.

Movilizacién: Conjunto de operaciones o tareas
para la puesta en actividad de medios, recursos y
servicios, para la lucha contra incendios forestales.

Puesto de mando avanzado: Puesto de direccién
técnica de las labores de control y extincién de un
incendio, situado en las proximidades de éste.

Riesgo de incendio: Probabilidad de que se pro-
duzca un incendio en una zona y en un intervalo de
tiempo determinados.

Terreno forestal: Aquel en el que vegetan espe-
cies arbéreas, arbustivas, de matorral o herbaceas,
sea espontdneamente o procedan de siembra o plan-
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tacidn, siempre que no sean caracteristicas del culti-
vo agricola o fueren objeto del mismo.

Vulnerabilidad: Grado de pérdidas o dafios que
pueden sufrir, ante un incendio forestal, la pobla-
cién, los bienes y el medio ambiente.

2. ELEMENTOS BASICOS
PARA LA PLANIFICACION
DE PROTECCION CIVIL
DE EMERGENCIA POR INCENDIOS
FORESTALES

2.1 ANALISIS DEL RIESGO,
VULNERABILIDAD Y ZONIFICACION

DEL TERRITORIO

A) Andlisis del riesgo

El andlisis del riesgo que puede generarse por los
incendios forestales se efectuard mediante la estima-
cién de un Indice de Riesgo Local, referido a cada
una de las zonas geogréficas en que, a estos efectos,
se subdivida el 4mbito territorial afectado por el
Plan correspondiente y de las previsiones meteoro-
16gicas de situaciones de riesgo identificadas para
cada zona.

Tales zonas geogrificas podrdn ser términos
municipales completos, comarcas naturales o admi-
nistrativas, cuadriculas determinadas de la cartogra-
fia oficial, etc.

B) Vulnerabilidad

Las consecuencias de los incendios serdn objeto
de un andlisis cuantitativo en funcién de los elemen-
tos vulnerables expuestos al fenémeno de incendios
forestales: Personas, bienes y medio ambiente.

Estos elementos se inventariaran en las distintas
zonas y se evaluardn de acuerdo con valores unifor-
mes dentro de cada Plan, teniendo que estar éstos
suficientemente aceptados entre los organismos y
expertos en materia de conservacion y seguridad.

Los tipos genéricos de valores a proteger podrian
ser los siguientes:

— La vida y la seguridad de las personas.

— Valores de proteccién de infraestructuras, ins-
talaciones y zonas habitadas.

— Valores econémicos.

Valores de proteccién contra la erosién del

suelo.

Valores de singularidad ecolégica.

Valores paisajisticos.

Patrimonio histérico-artistico.



C) Zonificacién del territorio

Los parametros de Indice de Riesgo Local y de
valores generales a proteger, en especial la vida y la
seguridad de las personas, asi como de cuantifica-
cion de las previsibles consecuencias, dentro de las
zonas geograficamente delimitadas, determinaran el
mapa de riesgos y el de vulnerabilidad, que serviran
de orientacién para la determinacién de los recursos
y medios de que se debe disponer para las emergen-
cias, asi como su distribucién territorial.

2.2 EPOCAS DE PELIGRO

A'lo largo de todo el afio deberdn considerarse
tres tipos de épocas de peligro de incendios foresta-
les, las cuales habran de ser definidas en los Planes,
mediante la fijacién de los intervalos de tiempo que
en cada caso correspondan:

Epocas de peligro alto, en las que el despliegue
de medios y la alerta de los mismos deberdn ser
maximos, en funcién de la evaluacion del riesgo y la
vulnerabilidad.

Epocas de peligro medio, en las que los medios
permaneceran en alerta.

Epocas de peligro bajo, en las que no es preciso
adoptar precauciones especiales y el despliegue de
medios serd el adecuado al grado de riesgo previsto
en las diferentes zonas.

En cualquiera de estas épocas de peligro se debe-
rd considerar la posibilidad de situaciones especia-
les, derivadas de las condiciones meteorolégicas o
de otras circunstancias agravantes del riesgo, que
obliguen a la intensificacién de la alerta.

2.3 CLASIFICACION DE LOS INCENDIOS
FORESTALES SEGUN SU NIVEL
DE GRAVEDAD POTENCIAL

En funcién de las condiciones topogréficas de la
zona donde se desarrolle el incendio o los incendios
simultdneos, la extensién y caracteristicas de las
masas forestales que se encuentren amenazadas, las
condiciones del medio fisico e infraestructuras (cor-
tafuegos, red viaria, reservas y puntos de agua, etc.),
las condiciones meteorolégicas reinantes (viento,
temperatura, humedad relativa), asi como los posi-
bles peligros para personas no relacionadas con las
labores de extincién y para instalaciones, edificacio-
nes e infraestructuras, se realizard una evaluacién de
los medios humanos y materiales necesarios para la
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extincion y, en todo caso, la proteccion de personas
y bienes, en relacién con los efectivos disponibles.

Tomando como fundamento esta valoracion, se
realizard una previsién de la gravedad que la situa-
cion comporta, de acuerdo con la siguiente escala:

Nivel 0: Referido a aquellos incendios que pue-
den ser controlados con los medios de extincién pre-
vistos y que, atin en su evolucién mas desfavorable,
no suponen peligro para personas no relacionadas
con las labores de extincion, ni para bienes distintos
a los de naturaleza forestal.

Nivel 1: Referido a aquellos incendios que
pudiendo ser controlados con los medios de extin-
cién previstos en el Plan de Comunidad Auténoma,
se prevé por su posible evolucién, la necesidad de la
puesta en practica de medidas para la proteccién de
las personas y de los bienes que puedan verse ame-
nazados por el fuego.

Nivel 2: Referido a aquellos incendios para cuya
extincion se prevé la necesidad de que, a solicitud
del érgano competente de la Comunidad Auténoma,
sean incorporados medios estatales no asignados al
Plan de Comunidad Auténoma, o puedan comportar
situaciones de emergencia que deriven hacia el inte-
rés nacional.

La calificacion inicial de la gravedad potencial
de los incendios, en los niveles anteriores, serd efec-
tuada por el érgano competente de la Comunidad
Auténoma. Dicha calificacién podra variar de acuer-
do con su evolucién, el cambio de las condiciones
meteoroldgicas, etc.

Se denominarén de nivel 3 aquellos incendios en
que habiéndose considerado que esta en juego el
interés nacional asf sean declarados por el Ministro
del Interior.

2.4 ACTUACIONES BASICAS
A CONSIDERAR EN LOS PLANES

La planificacién de proteccion civil ante el riesgo
de incendios forestales habrd de considerar las
actuaciones bdsicas siguientes:

a) Deteccién, extincién y aviso.—La red de
deteccién y aviso de incendios forestales, asi como
el despliegue de los medios de extincién, deberdn
organizarse de manera que puedan evaluar y propor-
cionar la informacién inmediata sobre los incendios
que pudieran dar lugar a situaciones de emergencia.

b) Seguridad ciudadana.—Se habran de prever
las actuaciones necesarias para el control de accesos



y la vigilancia vial en las proximidades de las zonas
afectadas, facilitar el trafico de los medios de trans-
porte relacionados con la emergencia, etc.

¢) Apoyo sanitario.—Se incluird en el Plan el
dispositivo médico sanitario necesario para la aten-
cion de accidentados y heridos y la coordinacién
para su traslado a centros sanitarios.

d) Evacuacién y albergue.—El Plan preveri las
vias de evacuacion, las acciones encaminadas al
traslado de la poblacién que se encuentre en la zona
de riesgo y a su alojamiento adecuado en lugares
Seguros.

e) Informacién a la poblacién.—Se determina-
rdn los mecanismos adecuados para el aviso a la
poblacién, con la finalidad de alertarla en caso de
incendio e informarla sobre las actuaciones mds
convenientes en cada caso y sobre la aplicacién de
otras medidas de proteccién.

f) Apoyo logistico.—Se prevera la provisién de
todos los equipamientos y suministros necesarios
para llevar a cabo las acciones antes citadas, asi
como para las labores de extincién, y para el resto
de las actividades que hayan de ponerse en practica
en el transcurso de la emergencia.

3. ESTRUCTURA GENERAL
DE LA PLANIFICACION
DE PROTECCION CIVIL
DE EMERGENCIA POR INCENDIOS
FORESTALES

3.1 CARACTERISTICAS BASICAS

Para asegurar una respuesta eficaz en la protec-
cién de personas y bienes, ante situaciones de emer-
gencia originadas por incendios forestales, en las
que pueda entrar en juego el interés nacional, se
requiere que los planes elaborados a los distintos
niveles dispongan de los 6rganos y procedimientos
de coordinacién que hagan posible su integracién en
un conjunto plenamente operativo y susceptible de
una rapida aplicacién.

Por otra parte, habran de preverse las relaciones fun-
cionales precisas entre las organizaciones de los planes
de distinto nivel, al objeto de facilitar la colaboracién y
asistencia mutua entre las mismas, en aquellos casos en
que resulte necesario.

A los efectos de la presente Directriz se conside-
ran los siguientes niveles de planificacion: Estatal,
de Comunidad Auténoma y de Ambito Local.

Formarén parte asimismo de esta estructura gene-
ral los Planes de Autoproteccién que frente a este
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riesgo sean elaborados por diferentes entidades,
publicas o privadas.

3.2 EL PLAN ESTATAL DE PROTECCION
CIVIL DE EMERGENCIA
POR INCENDIOS FORESTALES

3.2.1 Concepto.—El Plan Estatal de Proteccién
Civil de Emergencia por Incendios Forestales esta-
blecera la organizacién y procedimientos de actua-
cién de aquellos recursos y servicios del Estado que
sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz
del conjunto de las Administraciones Piblicas, ante
situaciones de emergencia por incendios forestales
en las que esté presente el interés nacional, asi como
los mecanismos de apoyo a los Planes de Comuni-
dades Auténomas en el supuesto de que éstos lo
requieran.

3.2.2 Funciones bdsicas.—Son funciones bési-
cas del Plan Estatal de Proteccién Civil de Emergen-
cia por Incendios Forestales, las siguientes:

a) Prever la estructura organizativa que permita
la direccién y coordinacién del conjunto de las
Administraciones Piblicas, en situaciones de emer-
gencia por incendios forestales, en las que esté pre-
sente el interés nacional.

b) Prever los mecanismos de aportacién de
medios y recursos de intervencién en emergencias
por incendios forestales para aquellos casos en que
los previstos en los planes correspondientes se mani-
fiesten insuficientes.

c¢) Establecer y mantener un banco de datos
sobre medios y recursos movilizables en emergen-
cias por incendios forestales en los que esté presente
el interés nacional, asi como para su movilizacién
en emergencias en las que sea necesario el apoyo a
los Planes de Comunidades Auténomas.

d) Prever los mecanismos de solicitud y recep-
cidén y, en su caso, aportacién de ayuda internacional
para su empleo en extincién de incendios forestales,
en aplicacién de convenios y tratados internaciona-
les.

e) Establecer el sistema de informacién meteo-
rolégica para la estimacién del peligro de incendios
forestales, a nivel nacional, y prever los procedi-
mientos para proporcionar a los érganos compe-
tentes de las Comunidades Auténomas las informa-
ciones derivadas del mismo.

f) Establecer y mantener la base nacional de
datos sobre incendios forestales.



3.3 LOS PLANES DE COMUNIDADES
AUTONOMAS DE PROTECCION CIVIL
DE EMERGENCIA POR INCENDIOS
FORESTALES

3.3.1 Concepto.—El Plan de Comunidad Auté-
noma ante el riesgo que pueden generar los incen-
dios forestales establecer4 la organizacién y proce-
dimientos de actuacién de los recursos y servicios
cuya titularidad corresponda a la Comunidad Auté-
noma de que se trate y los que puedan ser asignados
al mismo por otras Administraciones Piblicas o por
otras entidades publicas o privadas, al objeto de
hacer frente a las emergencias por incendios foresta-
les, dentro del d4mbito territorial de aquélla.

Se integrardn en el Plan de Comunidad Auténo-
ma los Planes Municipales de Emergencia por
Incendios Forestales y los correspondientes a otras
Entidades Locales que se encuentren incluidos en el
ambito territorial de aquél.

3.3.2  Funciones bdsicas.—Son funciones basi-
cas de los Planes de Comunidades Auténomas de
Emergencia por Incendios Forestales, las siguientes:

a) Prever la estructura organizativa y los proce-
dimientos para la intervencion en emergencias por
incendios forestales, dentro del territorio de la
Comunidad Auténoma que corresponda.

b) Prever los mecanismos y procedimientos de
coordinacién con el Plan Estatal de Proteccién Civil
de Emergencia por Incendios Forestales, para garan-
tizar su adecuada integracion.

¢) Establecer los sistemas de articulacién con
las organizaciones de las Administraciones Locales
de su correspondiente dmbito territorial.

d) Zonificar el territorio en funcién del riesgo y
las previsibles consecuencias de los incendios fores-
tales, delimitar 4reas segun posibles requerimientos
de intervencién y despliegue de medios y recursos,
asi como localizar la infraestructura fisica a utilizar
en operaciones de emergencia.

e) Establecer las épocas de peligro, relaciona-
das con el riesgo de incendios forestales, en funcién
de las previsiones generales y de los diferentes para-
metros locales que definen el riesgo.

f) Prever sistemas organizativos para el encua-
dramiento de personal voluntario.

g) Especificar procedimientos de informacién a
la poblacién.

h) Catalogar los medios y recursos especificos
a disposicion de las actuaciones previstas.
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3.4 LOS PLANES DE ACTUACION
DE AMBITO LOCAL

3.4.1 Concepto.—Los Planes Municipales o
de otras Entidades Locales, de Emergencia por
Incendios Forestales, establecerdn la organizacién
y procedimiento de actuacién de los recursos y
servicios cuya titularidad corresponda a la Admi-
nistracién Local de que se trate y los que puedan
ser asignados al mismo por otras Administraciones
Publicas o por otras entidades piblicas o privadas,
al objeto de hacer frente a las emergencias por
incendios forestales, dentro del 4mbito territorial
de aquélla.

Se integrardn en el Plan Municipal, o de otras
Entidades Locales, los Planes de Autoproteccién de
Empresas, Nicleos de Poblacién Aislada, Urbaniza-
ciones, Campings, etc., que estén ubicados en zonas
de riesgo, asi como de asociaciones o empresas con
fines de explotacion forestal, que se encuentren
incluidos en el dmbito territorial de aquél.

3.4.2 Funciones bdsicas.—Son funciones b4si-
cas de los Planes Municipales o de otras Entidades
Locales, las siguientes:

a) Prever la estructura organizativa y los proce-
dimientos para la intervencién en emergencias por
incendios forestales, dentro del territorio del muni-
cipio o Entidad Local que corresponda.

b) Establecer sistemas de articulacién con las
organizaciones de otras Administraciones Locales
incluidas en su entorno o 4mbito territorial, segin
las previsiones del Plan de Comunidad Aut6noma
en que se integran.

¢) Zonificar el territorio en funcién del riesgo y
las previsibles consecuencias de los incendios fores-
tales, en concordancia con lo que establezca el
correspondiente Plan de Comunidad Auténoma,
delimitar 4reas segin posibles requerimientos de
intervencién y despliegue de medios y recursos, asf
como localizar la infraestructura fisica a utilizar en
operaciones de emergencia.

d) Prever la organizacién de grupos locales de
Pronto Auxilio para la Lucha contra Incendios
Forestales, en los que podrd quedar encuadrado per-
sonal voluntario, y fomentar y promover la autopro-
teccion.

e) Especificar procedimientos de informacién a
la poblacién.

/) Catalogar los medios y recursos especificos
para la puesta en practica de las actividades previs-
tas.



3.5 LOS PLANES DE AUTOPROTECCION

3.5.1 Concepto.—Los Planes de Autoprotec-
cién de Empresas, Nicleos de Poblacién Aislada,
Urbanizaciones, Campings, etc, que se encuentren
ubicados en zonas de riesgo, asi como de asociacio-
nes o empresas con fines de explotacién forestal,
establecerdn las actuaciones a desarrollar con los
medios propios de que dispongan, para los casos de
emergencia por incendios forestales que puedan
afectarles.

3.5.2  Funciones bdsicas.—Son funciones bdsi-
cas de los Planes de Autoproteccién ante Emergen-
cias por el Riesgo de Incendios Forestales las
siguientes:

a) Complementar las labores de vigilancia y
deteccion previstas en los planes de 4mbito superior.

b) Organizar los medios humanos y materiales
disponibles, para la actuacién en emergencias por
incendios forestales hasta la llegada e intervencién
de los servicios operativos previstos en los planes de
ambito superior.

¢) Preparar la intervencién de ayudas exteriores
en caso de emergencia y garantizar la posible eva-
cuacion.

3.6 COORDINACION ENTRE LOS PLANES
DE COMUNIDADES AUTONOMAS
Y EL PLAN ESTATAL

3.6.1 Organos de Coordinacién y Transferen-
cia de Responsabilidades de Direccion en Emergen-
cias.— Cuando en un incendio con gravedad poten-
cial de nivel 2 lo solicite la Comunidad Auténoma y,
en todo caso, cuando la situacién sea declarada de
interés nacional, las funciones de direccién y coor-
dinacion de la emergencia serdn ejercidas dentro de
un Comité de Direccidn, a través del Centro de
Coordinacién Operativa que corresponda, quedando
constituido a estos efectos como Centro de Coordi-
nacién Operativa Integrado (CECOPI).

El Comité de Direccién estard formado por un
representante del Ministerio del Interior y un repre-
sentante de la Comunidad Auténoma correspondien-
te, y contara para el desempeiio de sus funciones con
la asistencia de un Comité Asesor y un Gabinete de
Informacién.

En el Comité Asesor se integraran representantes
de los 6rganos de las diferentes Administraciones,
asi como los técnicos y expertos que en cada caso
considere necesario el Comité de Direccién.
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Corresponderi al representante designado por la
Comunidad Auténoma en el Comité de Direccidn,
el ejercicio de las funciones de direccién que, para
hacer frente a la situacién de emergencia, le sean
asignadas en el Plan de Comunidad Auténoma.

El representante del Ministerio del Interior dirigi-
rd las actuaciones del conjunto de Administraciones
Publicas cuando la situacién de emergencia sea
declarada de interés nacional, de conformidad con
lo establecido en el apartado 9 de 1a Norma Bdsica
de Proteccién Civil. A estos efectos habra de prever-
se la posibilidad de que ante aquellas emergencias
que lo requieran el Comité de Direccién sea de
dmbito provincial.

3.6.2 Informacidn sobre sucesos y previsiones
de riesgo.—Aun en aquellas circunstancias que no
exijan la constitucién de los 6rganos a que se refiere
el punto 3.6.1 anterior, los procedimientos que se
establezcan en los planes deberdn asegurar la maxi-
ma fluidez informativa entre los mismos, tanto sobre
previsiones de riesgo, como sobre el acaecimiento
de sucesos que puedan incidir en la activacién o en
el desarrollo de los planes y de las operaciones de
emergencia.

En particular, la organizacién del Plan Estatal
facilitar4 a los Organos de direccién de los Planes de
Comunidades Auténomas los datos e informaciones
que, para el corrrespondiente dmbito territorial, se
deriven del sistema de informacién meteoroldgica y
de estimacion del peligro de incendios forestales.
Corresponder a los Organos de direcci6n de los Pla-
nes de Comunidades Auténomas facilitar, a los 6rga-
nos que se prevean en el Plan Estatal, la informacién
sobre niveles de gravedad potencial de los incendios
forestales y los riesgos que de los mismos puedan
derivarse para la poblacién y los bienes.

4. CONTENIDO MINIMO DE LOS PLANES
DE PROTECCION CIVIL
DE EMERGENCIA POR INCENDIOS
FORESTALES

4.1 CONTENIDO MINIMO DEL PLAN

ESTATAL

El Plan Estatal de Proteccion Civil de Emergen-
cia por Incendios Forestales debera ajustarse a los
requisitos que se formulan en los puntos siguientes:

4.1.1 Objeto y dmbito.—En el Plan Estatal
quedara especificado el objeto del mismo, con arre-
glo a lo establecido en el punto 3.2 de la presente
Directriz.



El dmbito del Plan Estatal abarcara la totalidad
del territorio nacional.

4.1.2  Base de datos estadisticos sobre incen-
dios forestales.—E] Instituto Nacional para la Con-
servacion de la Naturaleza mantendrd la base
nacional de datos normalizados sobre incendios
forestales de acuerdo con sus propios procedimien-
tos, los cuales habran de figurar en el Plan Estatal.

4.1.3 Mapas de riesgos.—El Plan Estatal con-
tendra, como instrumentos para la previsién del ries-
go de incendios forestales en el territorio nacional,
los mapas de riesgos confeccionados por el ICONA.

4.1.4  Sistema de Informacion Meteoroldgica.
El Sistema de Informacién Meteorolégica, encua-
drado en el Plan Estatal, servird para la obtencién de
la informacién que permita valorar la previsién de
situaciones de alto riesgo.

En el Plan Estatal se especificardn los procedi-
mientos que permitan asegurar el que la valoracién
del peligro de incendios forestales y los datos me-
teoroldgicos basicos utilizados en la misma, sean
transmitidos oportunamente a los 6rganos de direc-
cién de los Planes de Comunidades Auténomas.

Asimismo, el Plan Estatal establecer4 los procedi-
mientos mediante los cuales, en funcién de la valora-
cién y distribucion territorial del peligro de incen-
dios y de las predicciones meteorolégicas, habra de
alertarse a los organismos, servicios y medios estata-
les, ante la eventualidad de su posible intervencion.

4.1.5 Organizacion.—Podrén formar parte de
la organizacién y de la estructura derivada del Plan
Estatal de Emergencia por Incendios Forestales,
todos los organismos, 6rganos y entes de la Admi-
nistracién del Estado que por su actividad, medios o
recursos, pudieran intervenir en la lucha contra
incendios forestales y en la reduccién de los riesgos
que de los mismos pudieran derivarse para personas
y bienes.

4.1.5.1 Direccién y coordinacion.—El Plan
Estatal especificard, para cada Comunidad Auténo-
ma, la autoridad o autoridades, que en representa-
ci6n del Ministerio del Interior, formaran parte del
Comité de Direccién que para cada caso pueda cons-
tituirse y que ejercerd, de acuerdo con lo especifica-
do en el punto 3.6.1 de la presente Directriz, la
direccién del conjunto de las Administraciones
Publicas en situaciones de emergencia declaradas de
interés nacional.

Asimismo, a dichos representantes del Ministerio
del Interior les corresponder4, a solicitud del repre-
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sentante de la Comunidad Auténoma en el Comité
de Direccidn, ordenar o promover la incorporacién
de medios de titularidad estatal no asignados previa-
mente al Plan de Comunidad Auténoma, cuando
resulten necesarios para el apoyo de las actuaciones
de éste. Los servicios, medios y recursos asignados
a un Plan de Comunidad Auténoma se movilizaran
de acuerdo con sus normas especificas.

Corresponderd a los Servicios Centrales del
ICONA el ordenar la movilizacién de los medios
aéreos de este organismo, bien sean propios, contra-
tados 0 bajo convenio, que se encuentren desplega-
dos fuera del dmbito territorial de la Comunidad
Auténoma afectada. Cuando tales medios se
encuentren ubicados dentro de ésta, su movilizacién
se efectuard de acuerdo con las normas y procedi-
mientos que establezca el citado organismo.

Serd competencia de la autoridad que represente
al Ministerio del Interior en el Comité de Direccion,
la formulacién de solicitudes de intervencién de uni-
dades militares, en caso de que resulte necesario el
apoyo de éstas a las labores de lucha contra incen-
dios forestales. Para ello, dicha autoridad del Minis-
terio del Interior podré solicitar la presencia de un
representante de la autoridad militar que, en su caso,
se integrara en el Comité Asesor del CECOPI, cuan-
do éste se constituya.

La solicitud de ayuda internacional, una vez ago-
tadas las posibilidades de incorporacién de medios
nacionales, se efectuard, por la Direccién General
de Proteccién Civil, de acuerdo con los procedi-
mientos establecidos para la aplicacién de la Reso-
lucién del Consejo de las Comunidades Europeas,
de 8 de julio de 1991, sobre mejora de la asistencia
reciproca entre Estados miembros, en caso de catés-
trofes naturales o tecnoldgicas y de los convenios
bilaterales y multilaterales, de analoga naturaleza,
suscritos por Espafia.

La Direccién General de Proteccién Civil canali-
zard, asimismo, en colaboracién con la Direccién
General del ICONA, las solicitudes de prestacion de
ayuda al exterior, en materia de lucha contra incen-
dios forestales, que se deriven de la Resolucién y de
los convenios internacionales anteriormente aludidos.

4.1.5.2 Comité Estatal de Coordinacién.—Se
constituird un Comité Estatal de Coordinacién
(CECO), formado por un representante de cada uno
de los 6rganos siguientes:

Secretaria de Estado para las Politicas del
Agua y el Medio Ambiente.
Direccién General de Proteccién Civil.



Direccion General del ICONA.

Direccion General del Instituto Nacional de
Meteorologia.

Direccién General de Politica de Defensa.
Direccién General de Infraestructura y Segui-
miento para Situaciones de Crisis.

Seran funciones del CECO, las siguientes:

Coordinar las medidas a adoptar por los distintos
6rganos de la Administracion del Estado, en apoyo
de las actuaciones dirigidas a través de Centros de
Coordinacién Operativa Integrados en casos de ocu-
rrencia simultdnea de incendios declarados de inte-
rés nacional en diferentes Comunidades Auténomas
o cuando otras circunstancias de excepcional grave-
dad lo requieran.

Elaborar el proyecto de Plan Estatal y las sucesi-
vas propuestas de modificacién del mismo, siendo
coordinados estos trabajos por la Direccién General
de Proteccién Civil.

Analizar y valorar con periodicidad anual los
resultados de la aplicacién del Plan Estatal y los sis-
temas de coordinacién con los Planes de Comunida-
des Auténomas, al objeto de promover las mejoras
que resulten necesarias.

4.1.5.3 Asignacion de medios y recursos de
titularidad estatal a Planes de Comunidades Auto-
nomas o de dmbito local—En el Plan Estatal que-
dardn previstas las normas generales conforme a las
cuales podran asignarse medios y recursos de titula-
ridad estatal a Planes de Comunidades Auténomas o
de Ambito Local. Estas normas serdn basicamente
las siguientes:

La asignacién se efectuard por los respectivos
Delegados del Gobierno, previo informe de los 6rga-
nos u organismos implicados y una vez valoradas las
necesidades funcionales de los planes citados.

La asignacién se realizard por periodos anuales,
con especificaciéon de las funciones a desempefiar y
condicionada a las normas de movilizacién propias
de cada organismo.

Los medios de titularidad estatal asignados a un
Plan de Comunidad Auténoma o de Ambito Local,
sin perjuicio de su empleo prioritario en el &mbito
de éstos, podran ser movilizados por la autoridad
estatal que en cada caso corresponda ante situacio-
nes de emergencia que lo requieran, previa comuni-
cacién al 6rgano de direccién del Plan al que se
encuentren asignados.

La asignacién que afecte a Cuerpos y Fuerzas de
la Seguridad del Estado podra tener caricter exclu-
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sivamente funcional, sin adscripcion de recursos,
materiales o humanos, especificamente determina-
dos. Las unidades militares y los medios de las Fuer-
zas Armadas quedaran excluidos de la asignacidn.

La asignacién de medios y recursos de titularidad
estatal a Planes de Ambito Local, se efectuara pre-
vio informe de la Comunidad Auténoma correspon-
diente.

Se consideraran asignados a los Planes de Comu-
nidades Auténomas o de Ambito Local, los medios
y recursos de titularidad estatal que hayan sido pre-
viamente asignados a los respectivos Planes Territo-
riales.

4.1.6 Operatividad.—En el Plan Estatal se esta-
blecerédn los procedimientos y mecanismos operati-
vos que permitan el desarrollo de sus funciones con
la méxima eficacia posible.

Estos procedimientos se referirdn basicamente a:
Activacién del Plan Estatal.

Notificacién de datos sobre incendios y difusion
de mapas nacionales y situaciones meteoroldgicas
de riesgo.

Informacién sobre datos meteorolégicos y siste-
ma de alertas en relacién con el peligro de incendios
forestales.

Funcionamiento del Comité Estatal de Coordina-
cién y su relacién con los CECOPI y las Delegacio-
nes del Gobierno.

Movilizacién de medios de titularidad estatal.
Cooperacién de las Fuerzas Armadas.

4.1.7 Aprobacion del Plan Estatal.—El Plan
Estatal serd aprobado por el Gobierno, a propuesta
del Ministro del Interior, previo informe de la Comi-
sién Nacional de Proteccién Civil.

4.1.8 Base de datos sobre medios y recursos.
En el Plan Estatal se establecerdn los procedimien-
tos para la elaboracién, mantenimiento y utilizacién
de una base de datos sobre medios y recursos estata-
les, disponibles para la reduccién de riesgos deriva-
dos de los incendios forestales.

Los cédigos y términos a utilizar en esta catalo-
gacion, serdn los elaborados por la Comisién
Nacional de Proteccién Civil.

En ninguna de estas bases de datos se incluirdn
unidades, medios o recursos de las Fuerzas Arma-
das, ni de Cuerpos y Fuerzas de la Seguridad del
Estado.



4.2 CONTENIDO MINIMO DE LOS PLANES
DE COMUNIDAD AUTONOMA

Los Planes de Comunidad Auténoma de Emer-
gencia por Incendios Forestales deberan ajustarse a
las especificaciones que se sefialan en los puntos
siguientes:

4.2.1 Objetoy dmbito.—En el Plan de Comuni-
dad Auténoma de Emergencia por Incendios Fores-
tales se hard constar su objeto, el cual sers concor-
dante con lo establecido en el punto 3.3 de la
presente Directriz.

El d4mbito territorial del Plan ser4 el de la Comu-
nidad Auténoma respectiva.

4.2.2  Informacion territorial —El Plan conten-
drd un apartado destinado a describir, cuantificar y
localizar cuantos aspectos, relativos al territorio de
la Comunidad Auténoma, resulten relevantes para
fundamentar el anilisis del riesgo, la vulnerabilidad,
la zonificacién del territorio, el establecimiento de
épocas de peligro, el despliegue de medios y recur-
sos y la localizaci6n de infraestructuras de apoyo
para las operaciones de emergencia.

Como anexos al Plan se incluirdn mapas, confec-
cionados sobre cartografia oficial, con la informa-
cién territorial que resulte significativa a los efectos
sefialados.

4.2.3  Andlisis del riesgo, zonificacion del terri-
torio y épocas de peligro.—La zonificacién del
territorio en funcién del riesgo y de las previsibles
consecuencias de los incendios forestales, asi como
la determinaci6n de las épocas de peligro, se realiza-
ran conforme a los criterios establecidos en los pun-
tos 2.1 y 2.2 de la presente Directriz.

De acuerdo con la zonificacién del territorio efec-
tuada, el Plan de Comunidad Auténoma especifica-
14, en su caso, los 4mbitos geogréficos para los cua-
les los municipios o agrupaciones de municipios
comprendidos en aquéllos, habran de elaborar sus
correspondientes Planes de Ambito Local, sin per-
Juicio de que, a criterio de las autoridades locales
correspondientes, puedan confeccionarse planes
para dmbitos territoriales distintos a los anteriores.

La zonificaci6n territorial se plasmar en mapas
confeccionados sobre cartografia oficial de escala
adecuada, que figuraran como ducumentos anexos
al Plan.

4.2.4 Niveles de gravedad potencial de los
incendios forestales.—Los niveles de gravedad
potencial de los incendios forestales se clasificaran
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de acuerdo con lo establecido en el punto 2.3 de esta
Directriz. El Plan de Comunidad Auténoma estable-
cerd, para cada uno de los niveles de gravedad alli
considerados, las fases y situaciones de emergencia
que resulten mds adecuadas a sus especificidades
organizativas.

4.2.5 Estructura y organizacién del Plan.—FE]
Plan de Comunidad Auténoma especificar4 clara-
mente la organizacién jerdrquica y funcional con
que se llevardn a cabo y dirigirdn las actuaciones.

La organizacion prevista en el Plan garantizar4 el
desempefio de las actuaciones bésicas sefialadas en
el punto 2.4 de la presente Directriz.

4.2.5.1 Direccién y coordinacién del Plan.
En el Plan se determinar el 6rgano que ejercerd la
direccién del mismo, al que correspondera declarar
la activacion del Plan, decidir las actuaciones mas
convenientes para hacer frente a la emergencia y
determinar el final de ésta, en tanto no haya sido
declarada de interés nacional.

Estas funciones seran ejercidas dentro del corres-
pondiente Comité de Direccién, en aquellas situa-
ciones de emergencia que lo requieran, conforme a
lo establecido en el punto 3.6.1 anterior.

El Plan especificard, la autoridad o autoridades
de la Comunidad Auténoma que formarén parte del
Comité de Direccién que para cada caso se constitu-
ya, asi como las funciones que, en relacién con la
direccién de emergencias, tengan atribuidas.

El Plan especificard, asimismo, la composicién y
funciones de los 6rganos de apoyo (Comité Asesor y
Gabinete de Informacién) al o los Comités de Direc-
cion, sin perjuicio de las incorporaciones que en
funcién de las necesidades en situaciones de emer-
gencia, puedan ser decididas por el Comité de
Direccién que corresponda.

4.2.5.2  Grupos de accién.—El Plan de Comu-
nidad Auténoma habri de prever, al menos, las
actuaciones basicas especificadas en el punto 2.4 de
la presente Directriz.

Para el desarrollo y ejecucién de las actuaciones
previstas, el Plan se estructurard en Grupos de
Accién, cuyas denominaciones, funciones, compo-
sicién y organizacion quedaran determinadas en el
propio Plan, segiin sus necesidades y caracteristicas.

4.2.6 Operatividad—Fl capitulo dedicado a la
operatividad del Plan regulard los procedimientos y
mecanismos operativos que habran de seguirse para
que la organizacidn prevista desarrolle sus funcio-
nes con la maxima eficacia posible.



Tales procedimientos se establecerdn en funcién
de las épocas de peligro, de los niveles de gravedad
potencial atribuibles a los incendios y, en su caso, de
las posibles fases y situaciones de emergencia que,
dentro de esos niveles, se prevean en el propio Plan.

4.2.6.1 Activacién del Plan.—En el Plan se
estableceran las normas de aviso sobre la existencia
o inicio de un incendio forestal que pueda generar
emergencia y la sistemdtica de informacién entre los
distintos elementos de la organizacidn, acerca de
sucesos y precisiones que puedan dar lugar a la aler-
ta 0 movilizacién de los medios y recursos previstos
en el Plan.

4.2.6.2 Integracion en el Plan de Comunidad
Auténoma de los Planes de Ambito Local.—E] Plan
de Comunidad Auténoma establecera los necesarios
mecanismos de coordinacién con los Planes de
Ambito Local, incluidos en su ambito territorial, al
objeto de conseguir su plena integracion operativa
en la organizacién de aquél.

4.2.7 Mantenimiento del Plan.—E] capitulo
dedicado a mantenimiento del Plan establecerd las
actuaciones a poner en préctica con fines de asegu-
rar el conocimiento del Plan por todas las personas
que intervienen en el mismo, perfeccionar los proce-
dimientos operativos, garantizar la adecuada prepa-
racién de la organizacién y actualizar los datos
correspondientes a medios y personal actuante, asi
como al anélisis del riesgo, vulnerabilidad, zonifica-
cién, épocas de peligro y, en su caso, fases y situa-
ciones de emergencia.

4.2.8 Catdlogo de medios y recursos.—El Plan
contendrd un capitulo o anexo destinado a detallar
los medios y recursos materiales y humanos adscri-
tos al mismo, asi como su localizacién en el territo-
rio, y, en su caso, las condiciones de disponibilidad
en situciones de emergencia. En este catdlogo no
podran figurar medios, recursos o dotaciones de per-
sonal perteneciente a Fuerzas y Cuerpos de la Segu-
ridad del Estado, ni de las Fuerzas Armadas.

Los cédigos y términos a utilizar en esta catalo-
gacién, serdn los elaborados por la Comisién
Nacional de Proteccion Civil.

4.2.9 Aprobacion y homologacion del Plan.—
El Plan de Comunidad Auténoma sera aprobado por
el 6rgano competente de la misma, previo informe
de la Comisién de Proteccién Civil de la Comuni-
dad Auténoma, y serd homologado por la Comisién
Nacional de Proteccién Civil.
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4.3 CONTENIDO MINIMO DE LOS PLANES
DE ACTUACION DE AMBITO LOCAL
DE EMERGENCIA POR INCENDIOS
FORESTALES

Los Planes Municipales, o de otras Entidades
Locales, dentro de las directrices que se establezcan
en los correspondientes Planes de Comunidad Aut6-
noma, deberén tener el contenido minimo que se
especifica a continuacién:

Objeto y ambito territorial del Plan.

Descripcidn territorial, con referencia a su deli-
mitacion y situacién geografica, distribucién de la
masa forestal y nicleos de poblacién, urbanizacio-
nes, lugares de acampada e industria existentes en
zona forestal.

Descripcién y localizacién de infraestructuras de
apoyo para las labores de extincién, tales como vias
de comunicacioén, pistas, caminos forestales y corta-
fuegos; puntos de abastecimiento de agua; zonas de
aterrizaje de helicépteros, etc.

Organizacién local para la lucha contra incen-
dios forestales y para hacer frente a situaciones de
emergencia, con asignacién de las funciones a
desarrollar por los distintos .componentes de la
misma, incluido el personal voluntario, teniendo
en cuenta su posible articulacién y coordinacién
con las organizaciones de otras Administraciones,
si las previsibles consecuencias del incendio asi lo
requieren.

Procedimientos operativos de la organizacién, su
relaciéon con la alarma sobre incendios. Las actua-
ciones previas a la constitucién del puesto de mando
avanzado y las posteriores a ésta.

Especificacién de los procedimientos de infor-
macién a la poblacién.

Catalogacion de los recursos disponibles para la
puesta en practica de las actividades previstas.

En los Planes Municipales se incluirdn como ane-
xos los Planes de Autoproteccién que hayan sido
confeccionados en sus respectivos dmbitos territo-
riales.

Los Planes Municipales y de otras Entidades
Locales se aprobaran por los 6rganos de las respec-
tivas Corporaciones en cada caso competentes y
serdn homologados por la Comisién de Proteccidn
Civil de la Comunidad Auténoma que corresponda.
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PLAN ESTATAL DE PROTECCION CIVIL PARA EMERGENCIAS POR INCENDIOS

FORESTALES

1. INTRODUCCION

1.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 2/1985, de 21 de enero, de Proteccion
Civil, sefiala que la proteccion civil debe plantearse
como un conjunto de actividades llevadas a cabo de
acuerdo con una ordenada y previa planificacién. En
su capitulo III, al regular los planes de proteccion
civil, distingue entre planes territoriales, para hacer
frente a las emergencias generales que se puedan
presentar en cada dmbito territorial, y planes espe-
ciales, para hacer frente a riesgos especificos cuya
naturaleza requiera una metodologia técnica ade-
cuada para cada uno de ellos.

En desarrollo de la Ley, mediante Real Decreto
407/1992, de 24 de abril, se aprueba la Norma Bési-
ca de Proteccién Civil, que constituye el marco fun-
damental para la integracién de los Planes de pro-
teccion civil en un conjunto operativo y susceptible
de rdpida aplicacién. En ella se establece que el ries-
go de incendios forestales serd objeto de planes
especiales y remite, en cuanto a su contenido mini-
mo, estructura y criterios operativos, a una Directriz
Badsica que deberd aprobar el Gobierno.

La Directriz Bésica de Planificacién de Protec-
cién Civil de Emergencia por Incendios Forestales
fue aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros
de 18 de marzo de 1993 y en ella se consideran tres
niveles de planificacion: estatal, de Comunidad
Auténoma y de dmbito local. Para facilitar su inte-
gracién cuando deban aplicarse conjuntamente en
situaciones de interés nacional, o para facilitar la
colaboracién y asistencia mutua entre las organiza-
ciones de los planes de diferente nivel, la Directriz
Bisica exige que los diferentes tipos de planes dis-
pongan los érganos y procedimientos de actuacién
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necesarios y prevean las relaciones funcionales pre-
cisas.

En este conjunto normativo encuentra su funda-
mentacién el Plan Estatal de Proteccion Civil para
Emergencias por Incendios Forestales.

1.2 OBJETOY AMBITO

El Plan Estatal tiene por objeto asegurar una res-
puesta eficaz del conjunto de las Administraciones
Publicas ante situaciones de emergencia por incen-
dios forestales en las que esté presente el interés
nacional y garantizar el apoyo a los Planes de las
Comunidades Auténomas en el supuesto de que
éstos lo requieran.

Para ello es preciso establecer la organizacion y
los procedimientos de actuacién de los servicios y
recursos de titularidad estatal que deban intervenir
en este tipo de situaciones de emergencia, ya sea
para asumir la direccién y coordinacioén de las mis-
mas, si se declara interés nacional o, en todo caso,
para facilitar la colaboracién y asistencia a los Pla-
nes de las Comunidades Auténomas, asegurando la
aportaciéon de los medios y recursos disponibles
cuando lo requieran. Por otra parte se ha considera-
do conveniente utilizar la organizacién del Plan
Estatal para facilitar la colaboracién de Planes de
Comunidades Auténomas entre si, estableciendo los
mecanismos que hagan posible la aportacién de
recursos y servicios de una Comunidad Auténoma a
otra de una forma coordinada.

El ambito de actuacién del Plan abarca a la totali-
dad del territorio nacional, es decir, a cualquier
lugar en el que dentro del mismo pueda producirse
una emergencia por incendio forestal. No obstante,
también se contempla la posibilidad de intervencién



de los medios aéreos fuera del territorio nacional en
ayuda de emergencias, en los paises extranjeros
limitrofes.

1.3 FUNCIONES DEL PLAN ESTATAL

La Directriz Bésica define las siguientes funcio-
nes del Plan Estatal:

a) Prever la estructura organizativa que permita
la direccién y coordinacién del conjunto de las
Administraciones Publicas, en situaciones de emer-
gencia por incendios forestales, en las que esté pre-
sente el interés nacional.

b) Prever los mecanismos de aportacién de
medios y recursos de intervencion en emergencias
por incendios forestales para aquellos casos en que
los previstos en los Planes correspondientes se
manifiesten insuficientes.

c) Establecer y mantener un banco de datos
sobre medios y recursos movilizables en emergen-
cias por incendios forestales en los que esté presente
el interés nacional, asi como para su movilizacién
en emergencias en las que sea necesario el apoyo a
los Planes de Comunidades Auténomas.

d) Prever los mecanismos de solicitud y recep-
cién y, en su caso, aportacién de ayuda internacional
para su empleo en extincién de incendios forestales,
en aplicacién de convenios y tratados internacionales.

e) Establecer el sistema de informacién meteo-
rolGgica para la estimacion del peligro de incendios
forestales, a nivel nacional, y prever los procedi-
mientos para proporcionar a los 6rganos compe-
tentes de las Comunidades Auténomas las informa-
ciones derivadas del mismo.

f) Establecer y mantener la base nacional de

datos sobre incendios forestales.

2. ORGANIZACI()N} DE LOS SISTEMAS
DE INFORMACION

2.1 BASE NACIONAL DE DATOS SOBRE

INCENDIOS FORESTALES

La base de datos, con informacién desde 1968,
residird en el equipamiento informadtico del Area de
Defensa contra Incendios Forestales del ICONA que
serd el organismo encargado de su administracion,
mantenimiento e incorporacién de nuevos registros.
Tendrdn acceso a la informacién contenida en esta
base de datos el resto de los organismos representa-
dos en el Comité Estatal de Coordinacién a que se
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refiere el apartado 3.1 del presente Plan, asi como
aquellos que resulten competentes de las Comunida-
des Auténomas.

2.1.1 Objetivos

Serén los siguientes:

— Tener registrados los incendios en el territo-
rio nacional para posibles consultas.

— Ser el instrumento bésico para la preparacién
de la estadistica nacional.

— Servir de herramienta de planificacién en los
distintos aspectos que conlleva la defensa
contra los incendios forestales.

2.1.2  Datos que comprende

La informacién disponible de cada uno de los
siniestros serd la contenida en el modelo oficial del
Parte de Incendio Forestal que figura en el anexo I,
que a estos efectos tendra cardcter orientativo, sin
perjuicio de la existencia de otra informacién com-
plementaria que pueda ir asociada al Parte.

2.1.3  Organismos implicados en su elaboracion

Las Comunidades Auténomas serdn las encarga-
das de la recogida de la informacién de los sinies-
tros que tengan lugar en su dmbito territorial, solici-
tando de los distintos organismos que hayan
intervenido en la extincion los datos necesarios para
completar el Parte de Incendio Forestal de cada
siniestro.

2.1.4 Procedimientos de realizacién

Los Partes de Incendios Forestales remitidos
por las Comunidades Auténomas serdn completa-
dos, si fuera posible, e incorporados a la base de
datos nacional por el ICONA que a través de su
proceso informético obtendrd la Estadistica Pro-
vincial y Autonémica, copia de la cual se entregara
a cada Comunidad junto con la base de datos defi-
nitiva a fin de contar con la misma informacién
ambas Administraciones. El ICONA publicard la
Estadistica Nacional que contendr4 las cifras ofi-
ciales del afio y se encargard de su difusién entre
los organismos con competencias en incendios
forestales. Los valores y datos que pudieran mane-
Jarse antes de la publicacién de la Estadistica
Anual tendran el caricter de informacién provisio-
nal o avance.



2.2 INFORMACION METEOROLOGICA
Y PREDICCION DEL PELIGRO
DE INCENDIOS FORESTALES

En el apartado 4.1.4 de la Directriz Bésica se
establece que el Sistema de Informacién Meteorol6-
gica, encuadrado en el Plan Estatal, servird para la
obtencién de «informacién que permita valorar la
prevision de situaciones de alto riesgo. Para lo cual,
en el Plan Estatal se especificardn los procedimien-
tos que permitan asegurar el que la valoracién del
peligro de incendios forestales y los datos meteoro-
l6gicos bésicos utilizados en la misma, sean trans-
mitidos oportunamente a los 6rganos de direccién
de los Planes de Comunidades Auténomas».

22.1 Objetivos

Su objetivo principal es:

El conocimiento anticipado de situaciones me-
teorolégicas que propician la aparicién y desarrollo
de incendios forestales, para la toma de medidas de
vigilancia, informacién y movilizacién de medios
que permitan reducir la incidencia e importancia de
los mismos.

2.2.2  Datos que comprende

Serén los necesarios para el célculo de los indices
de riesgo actuales, integrando las variables meteoro-
l6gicas que afectan significativamente a la aparicién
y propagacién del fuego.

2.2.3  Organismos implicados en su elaboracion

El Instituto Nacional de Meteorologia, mediante
sus Centros Meteoroldgicos Territoriales, elaborard
diariamente durante el periodo que cada afio se esta-
blezca para la campaiia, una prediccién zonificada a
veinticuatro horas para cada Comunidad Auténoma
de las variables meteorolégicas necesarias para calcu-
lar el indice meteoroldgico de riesgo, asi como del
valor numérico de dicho indice.

2.3  MAPAS DE RIESGO DE AMBITO
NACIONAL

La Directriz Bésica establece en su apartado
4.1.3 que el Plan estatal contendra, como instrumen-
to para la prevision del riesgo de incendios foresta-
les en el territorio nacional, los mapas de riesgos
confeccionados por el ICONA.

Dentro de los riesgos de incendios hay que dis-
tinguir dos tipos: el riesgo estadistico y el riesgo
meteorolégico.
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2.3.1 Objetivos

— Mapas de Riesgo Estadistico: serviran como
herramienta de planificacién para la optimi-
zaci6n de inversiones de prevencién, infraes-
tructura y medios de combate realizados por
las Administraciones Piiblicas.

Mapas de Riesgo Meteoroldgico. tendran un
cardcter diario y servirdn para conocer las
caracteristicas globales del riesgo, ademds de
servir de ayuda en la toma de decisiones para
la movilizacién de aeronaves dentro del terri-
torio nacional y para alertar, en funcién del
indice meteorolégico de riesgo de incendios
forestales de las diferentes zonas, a los
medios de las Fuerzas Armadas cuya inter-
vencién pudiera ser necesaria en caso de
declararse un incendio.

2.3.2 Caracteristicas

Los Mapas de Riesgo Estadistico reflejan la
problematica de incendios forestales en base a
los registros histéricos contenidos en la base
de datos, registrando gréifica y territorialmente
distintos aspectos del problema en un periodo
de tiempo de varios afios, normalmente un
decenio. Podrén existir asi mapas de riesgo de
frecuencia de incendios, de causalidad, esta-
cionalidad y gravedad de los siniestros, repre-
sentando el territorio nacional por cuadricu-
las, municipios, provincias o Comunidades
Auténomas. En el anexo II se presentan los
mapas de frecuencia histdrica de incendios
forestales, de intensidad de los incendios y de
frecuencia de los incendios causados por
rayos, por cuadriculas del mapa del Servicio
Cartografico del Ejército escala 1:200.000,
elaborados con datos del periodo 1983 a 1992.

Los Mapas de Riesgo Meteorolégico estable-
cen las previsiones de aparicién de incendio y
las condiciones de propagacién de cada dia
en estratos de peligro.

2.3.3  Organismos implicados en su elaboracién

El Mapa Nacional de Riesgo Estadistico serd
confeccionado por el ICONA, a partir de la informa-
cién contenida en la base nacional de datos sobre
incendios forestales.

El Mapa Nacional de Riesgo Meteorolégico pre-
visto para las préximas veinticuatro horas se realiza-
rd los dias de campafia de forma conjunta por el Area



de Defensa contra Incendios Forestales de ICONA y
el Instituto Nacional de Meteorologia, tomando como
base las predicciones zonificadas de los indices de
riesgo meteorolégico elaboradas por los Centros
Meteorolégicos Territoriales del Instituto Nacional de
Meteorologia.

2.4 INFORMACION SOBRE NIVELES
DE GRAVEDAD POTENCIAL
DE LOS INCENDIOS FORESTALES
2.4.1 Objetivos

En el apartado 3.6.2 de la Directriz Bésica se dis-
pone que, aun en aquellas circunstancias que no exi-
jan la constitucion de un Comité de Direccién, los
procedimientos que se establezcan en los Planes
deberdn asegurar la méaxima fluidez informativa
entre los mismos, tanto sobre previsiones de riesgo
como sobre acaecimiento de sucesos que puedan
incidir en la activacién o en el desarrollo de los Pla-
nes y de las operaciones de emergencia.

En el mismo apartado se especifica que corres-
ponderd a los érganos de direccion de los Planes de
Comunidades Auténomas facilitar, a los 6rganos
que se prevean en el Plan Estatal, la informacién
sobre niveles de gravedad potencial de los incendios
forestales y los riesgos que de los mismos puedan
derivarse para la poblacién y los bienes.

El objeto es permitir que la organizacién del Plan
Estatal disponga de una adecuada informacién en
aquellos casos en que sea necesaria su intervencion,
bien como apoyo a los Planes de Comunidades
Auténomas en el supuesto de que éstos lo requieran,
o cuando la emergencia sea declarada de interés
nacional.

Por este motivo, dicha informacién debe quedar
asegurada, al menos, para todos los incendios con
nivel de gravedad potencial 2, segiin la definicidon
que acerca del mismo figura en el punto 2.3 de la
Directriz Basica.

2.4.2 Contenido de la informacion

El contenido de la informacién a facilitar por los
organos de direccién de los Planes de Comunidades
Auténomas al Plan Estatal en incendios con niveles
de gravedad potencial 2 serd, como minimo, el
siguiente:

Datos generales sobre el incendio:

— Provincia.
— Términos municipales afectados.
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— Dia y hora de comienzo.
— Superficie afectada.
— Nivel de gravedad potencial.

Consecuencias, acaecidas y previstas, referidas a:

Victimas.

Evacuaciones (localidades y niimero de per-
sonas).

Cortes de carreteras.

Cortes de vias férreas.

Interrupcién de servicios basicos (teléfono,
electricidad, agua potable).

Otras consecuencias sobre personas no rela-
cionadas con las labores de extincién y sobre
bienes distintos a los de naturaleza forestal.

Medios utilizados en la extincién:

— De la Comunidad Auténoma o de otras
Administraciones Piblicas que hayan sido
asignados al Plan de Comunidad Auténoma.

— De Planes de ambito local integrados en el
Plan de Comunidad Auténoma.

Organo que ejerce la direccién y coordinacién de
las actuaciones.

Previsiones sobre la evolucién y control del in-
cendio.

Estos datos sobre el incendio se facilitardn en el
momento en que el incendio sea declarado de nivel 2
y se actualizardn a medida que se vayan produciendo
modificaciones en la situacién del incendio, hasta que
éste se declare controlado. En caso de que el incendio
se prolongue durante varios dfas, deberd haber, al
menos, una actualizacion diaria. A tal efecto, podran
utilizarse los boletines denominados Parte de evolu-
cién y Parte de fin de episodio, que figuran como
anexo III de este Plan.

2.4.3  Organos de la Administracién del Estado
receptores de la informacion

Los 6rganos de la Administracién del Estado que
habran de recibir la informacion procedente del 6rga-
no designado por la Comunidad Auténoma serdn los
Gobiernos Civiles, o las Delegaciones del Gobierno
en Comunidades Auténomas uniprovinciales, cuando
un incendio se desarrolle, total o parcialmente, en el
territorio de su correspondiente provincia.

En caso de haberse constituido un CECOPI, la
informacién que sobre los incendios debe facilitar la
organizacion autondmica a la estatal se canalizara a
través del representante del Ministerio de Justicia e
Interior en el Comité de Direccién.



2.5 BASE DE DATOS SOBRE MEDIOS
Y RECURSOS ESTATALES

Conforme a lo dispuesto en el apartado 4.1.8 de
la Directriz Bésica de Planificacién de Proteccién
Civil de Emergencia por Incendios Forestales, en
esta base de datos no se incluirdn unidades, medios
o recursos de las Fuerzas Armadas, ni de Cuerpos y
Fuerzas de la Seguridad del Estado.

2.5.1 Objetivos

Los objetivos de la base de datos sobre medios y
recursos estatales son los siguientes:

— Tener registrados aquellos medios y recursos
de titularidad estatal que puedan ser necesa-
rios para hacer frente al conjunto de acciones
a realizar en situaciones de emergencia por
incendios forestales.

Identificar los mecanismos precisos para su
movilizacién.

Facilitar el aporte de medios necesarios para
la gestibn de emergencias por incendios
forestales en que esté presente el interés
nacional, o como apoyo a los Planes de ambi-
to inferior, cuando los previstos en dichos
Planes se manifiesten insuficientes.

2.5.2 Metodologia para su elaboracién

En la elaboracion de la base de datos sobre
medios y recursos estatales se utilizardn los cédigos
y términos elaborados por la Comisién Nacional de
Proteccién Civil.

Sobre cada uno de los medios y recursos catalo-
gados se contemplaran los siguientes aspectos:

— Organismo del que depende.
Cuantfa.

Localizacién.

Grado de disponibilidad.
Sistema de movilizacidn.
Tiempo de respuesta.

La recopilacién de datos sobre los medios y
recursos que integrardn esta base se realizard en dos
niveles:

— Por la Administracién Territorial del Estado,
en relacién con aquellos medios y recursos
estatales localizados en el dmbito territorial
de cada provincia y que puedan ser moviliza-
dos desde los propios servicios territoriales
del organismo del que dependan.

— Por la Administracién General del Estado, en
relacién con los medios y recursos de titulari-
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dad estatal que no estén permanentemente
localizados en una provincia concreta o que,
por su naturaleza, deban ser movilizados por
los servicios centrales del organismo del que
dependan.

El contenido de la base de datos serd revisado
anualmente, de manera que la informacién sobre
medios y recursos disponibles esté actualizada antes
de la fecha de comienzo de la época de maximo
peligro de incendios forestales.

La base de datos residird y serd administrada a
nivel de la Administracién General del Estado en el
equipamiento informdtico de la Direccién General
de Proteccién Civil, donde estardn recogidos tanto
los medios y recursos cuya movilizacién dependa de
los Servicios Centrales de cada organismo implica-
do, como los disponibles en cada provincia. En la
Administracién Territorial del Estado, 1a base residi-
rd en el equipamiento informdtico de las Unidades
de Proteccion Civil de los Gobiernos Civiles y Dele-
gaciones del Gobierno.

2.5.3 Organismos implicados en su elaboracion

Estardn implicados en la elaboracién de la base
de datos sobre medios y recursos estatales, todos
aquellos organismos de la Administracién del Esta-
do de los que dependan medios y recursos suscepti-
bles de catalogacion para ser utilizados en situacio-
nes de emergencia por incendios forestales, tanto en
la lucha contra el incendio, como en la reduccién de
los riesgos que del mismo pudieran derivarse para
las personas y los bienes.

En particular, deberan intervenir en su elaboracién:

— Ministerio de Justicia e Interior.

— Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién (ICONA).

— Ministerio de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente.

— Ministerio de Sanidad y Consumo (INSA-
LUD).

— Ministerio de Comercio y Turismo.

— Ministerio de Educacién y Ciencia.

2.6 BASE DE DATOS SOBRE MEDIOS
Y RECURSOS PERTENECIENTES

A OTRAS ADMINISTRACIONES
2.6.1 Objetivos

Esta base de datos tiene como objetivo fundamen-
tal disponer de la informacién que facilite la colabo-



racion entre Comunidades Auténomas en situaciones
de grandes emergencias, a través de la Direccién
General de Proteccién Civil, permitiendo en caso
necesario allegar al lugar de la emergencia los recur-
sos disponibles que estén situados en el lugar mds
proximo a la misma. Esta colaboracién a través del
Plan Estatal es complementaria a la que las Comuni-
dades Auténomas, de acuerdo con los procedimien-
tos legalmente previstos, puedan establecer entre si.

Para ello, es necesario elaborar una base de datos
que deberd tener registrados aquellos medios y
recursos de titularidad no estatal que, localizados en
el ambito territorial de una Comunidad Auténoma,
sean ofrecidos por sus titulares para ser utilizados, si
las circunstancias lo requiriesen, en emergencias por
incendios forestales producidas en el territorio de
otra Comunidad Auténoma, cuando la emergencia
hubiera sido declarada de interés nacional, o cuando
los medios previstos en el Plan de la Comunidad
Auténoma que los solicitase mas los recursos estata-
les afiadidos sean insuficientes, y siempre que en el
momento de la demanda estén disponibles.

2.6.2 Metodologia para su elaboracion

La base de datos sobre medios y recursos no per-
tenecientes a la Administracién del Estado se elabo-
rara a partir de los datos proporcionados por las pro-
pias Comunidades Auténomas y entidades locales
sobre los medios y recursos que, estando recogidos
en los catdlogos de sus respectivos Planes, sean sus-
ceptibles de ser temporalmente cedidos para su utili-
zacién en emergencias que ocurran en el territorio
de otras Comunidades Auténomas, si la gravedad de
la situacién lo hiciese necesario.

Cuando se trate de medios o recursos que hayan
sido asignados al Plan de Comunidad Auténoma por
alguna de las Administraciones Locales de su dmbi-
to territorial, deberd existir acuerdo entre ambas
Administraciones sobre su disponibilidad en otras
Comunidades Auténomas.

Los aspectos a contemplar sobre cada uno de los
medios y recursos catalogados y las condiciones para
su actualizacién serdn andlogos a los considerados en
el caso de los medios y recursos de titularidad estatal,
recogidos en el apartado 2.5.2 de este Plan.

La recopilaciéon de datos sobre los medios y
recursos que integran esta base serd realizada por las
Delegaciones del Gobierno.

La base de datos serd administrada por la Direc-
cién General de Proteccién Civil y se residenciard
en su equipamiento informatico.

3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
ESTATAL

La Directriz Bésica establece en su apartado
3.2.2 que el Plan Estatal de Proteccién Civil para
Emergencias por Incendios Forestales debera pre-
ver la estructura organizativa que permita la direc-
cién y coordinacién del conjunto de las Administra-
ciones Publicas en situaciones de emergencia por
incendios forestales en las que esté presente el inte-
rés nacional, asi como los mecanismos de aporta-
cién de medios y recursos de intervencién en emer-
gencias por incendios forestales para aquellos casos
en que los previstos en los Planes correspondientes
se manifiesten insuficientes.

Por ello, son necesarios ciertos 6rganos, tanto a
nivel de la Administraciéon General del Estado como
a nivel de los servicios territoriales, que permitan la
realizacién de dichas funciones.

3.1 COMITE ESTATAL DE COORDINACION
(CECO)

El Comité Estatal de Coordinacidn, previsto en el
apartado 4.1.5.2 de la Directriz Bésica, es el érgano
de coordinacién a nivel de la Administracién Gene-
ral del Estado.

3.1.1 Composicién

El Comité Estatal de Coordinacién tendra la
siguiente composicién:
Presidente:

Director general de Proteccién Civil.

Vicepresidente:

Director general del Instituto Nacional para la
Conservacién de la Naturaleza.

Vocales: un representante de cada uno de los
siguientes 6rganos:

— Direccién General de Proteccién Civil.
— Instituto Nacional para la Conservacién de la

Naturaleza.

— Secretarfa de Estado de Medio Ambiente y
Vivienda.

— Direccion General del Instituto Nacional de
Meteorologia.

— Direccién General de Politica de Defensa.
— Direccién de Infraestructura y Seguimiento
para Situaciones de Crisis.



Secretario:

Subdirector general de Planes y Operaciones de
la Direccién General de Proteccién Civil.

El Presidente, el Vicepresidente y el Secretario
del Comité Estatal de Coordinacién podrédn designar
como suplentes a otros funcionarios de sus respecti-
VOS 0rganismos.

3.1.2 Funciones

Serédn funciones del CECO, las siguientes:

— Coordinar las medidas a adoptar por los dis-
tintos 6rganos de la Administracién del Esta-
do, en apoyo de las actuaciones dirigidas a
través de Centros de Coordinacién Operativa
Integrados, en caso de ocurrencia simultdnea
de incendios declarados de interés nacional
en diferentes Comunidades Auténomas o
cuando otras circunstancias de excepcional
gravedad lo requieran.

Elaborar las sucesivas propuestas de modifi-
cacién del Plan Estatal.

Analizar y valorar con periodicidad anual los
resultados de la aplicacién del Plan Estatal y
los sistemas de coordinacién con los Planes
de Comunidades Auténomas, al objeto de
promover las mejoras que resulten necesarias.

3.1.3 Normas organizativas y régimen
de funcionamiento

Las normas para la formacién de voluntad, adop-
cién de acuerdos, régimen de convocatoria y funcio-
namiento del CECO y demds cuestiones relativas a
su organizacion se regirdn por la normativa general
sobre 6rganos colegiados de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comuin, salvo cuando el CECO deba ser convo-
cado para realizar las funciones asignadas a este
6rgano en situaciones de emergencia. En este 1iltimo
caso, el plazo de convocatoria de las reuniones
podré ser inferior al establecido en la citada Ley, en
funcién de la urgencia que requiera la intervencién.

Las reuniones del CECO podran celebrarse en
cualquiera de las sedes de los 6rganos representados
en ¢l mismo, si bien tendrdn lugar preferentemente
en la Sala Nacional de Seguimiento de Emergencias
de la Direccién General de Proteccién Civil. No
obstante, el Comité Estatal de Coordinacién podra
quedar constituido a todos los efectos para realizar
las funciones a €l atribuidas en situaciones de emer-
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gencia, sin necesidad de que sus miembros se reu-
nan, dado que en estos casos puede resultar més
efectiva la actuacion de cada uno de sus miembros
desde su lugar de trabajo habitual, siempre que se
mantengan los enlaces permanentes que permitan la
comunicacién entre ellos.

3.2 DELEGACIONES DEL GOBIERNO
Y GOBIERNOS CIVILES

Los 6rganos responsables de la direccién y ejecu-
cién territorial del Plan Estatal en sus respectivos
ambitos territoriales son los Delegados del Gobier-
no en las Comunidades Auténomas o los Goberna-
dores Civiles, en los términos que se establece en el
presente Plan.

Como instrumentos al servicio de los Delegados
del Gobierno y Gobernadores Civiles estdn los Cen-
tros de Coordinacién Operativa (CECOP) que deberéan
contar con los medios necesarios para el cumplimiento
de las funciones de direccién, asesoramiento e infor-
macién a desarrollar en situaciones de emergencia.

A través de los CECOP, las Delegaciones del
Gobierno y los Gobiernos Civiles realizardn las
siguientes funciones:

— Transmitir a los érganos que se establecen en
el apartado 5.1 de este Plan la informacién
meteoroldgica y sobre valoracién del peligro
de incendios forestales recibida.

Alertar a los servicios de la Administracién
Territorial del Estado implicados, en funcién
del indice meteorolégico de riesgo previsto.
Recabar informacién sobre el nivel de grave-
dad potencial de los incendios forestales y los
riesgos que de ellos pudieran derivarse para
la poblacién y los bienes, procedente de los
drganos previstos en el Plan de Comunidad
Auténoma, al menos en aquellos incendios
que hayan sido declarados de nivel 2.
Realizar el seguimiento de los incendios, por si
su desarrollo pudiese derivar en la direccion de
la emergencia a través de un Comité de Direc-
cién o fuese necesario el aporte de medios no
asignados al Plan de Comunidad Auténoma.
Transmitir al Comité Estatal de Coordinacién
(CECO), a través de la Direccion General de
Proteccién Civil, la informacién establecida
en el apartado 2.4.2 ampliada, en su caso, con
los aspectos que hagan referencia a la consti-
tucién de 6rganos de coordinacién y transfe-
rencia de responsabilidades (Comité de
Direccién y CECOPI) y a la intervencién de
medios extraordinarios.



— Alertar, en funcién del nivel de gravedad poten-
cial declarado, a los servicios de la Administra-
cién Territorial del Estado de los que dependan
medios no asignados al Plan de Comunidad
Auténoma que puedan ser necesarios.

Facilitar, a solicitud de la Comunidad Auté-
noma, la incorporacién de medios, tanto de
titularidad estatal como extranjeros, en fun-
cién de su disponibilidad y de acuerdo con
las normas que se establecen en los apartados
5.5,5.7y 5.8 de este Plan.

Gestionar la base de datos sobre medios y
recursos estatales localizados en su corres-
pondiente 4mbito territorial.

Para realizar estas funciones, los CECOP de los
Gobiernos Civiles y Delegaciones del Gobierno
deberdn disponer de los necesarios enlaces que per-
mitan la comunicacién con:

— Organos de direccién de los Planes de Comu-
nidades Auténomas.

— CECOPI a través del que esté previsto dirigir
las emergencias cuando se constituya el
Comité de Direccién.

— Servicios de la Administracién Territorial del
Estado de los que dependan medios humanos
o materiales que puedan ser incorporados al
mismo.

— Direccién General de Proteccién Civil.

Asimismo, el CECOP deber4 contar con el equi-
po informatico que permita una gestién adecuada y
eficaz de la base de datos sobre medios y recursos
estatales.

3.3 ORGANIZACION PARA LA DIRECCION
DEL CONJUNTO
DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS EN SITUACIONES
DE EMERGENCIA DECLARADAS
DE INTERES NACIONAL

Corresponde a la Administracién del Estado esta-
blecer los procedimientos organizativos necesarios
para asegurar el ejercicio de la direccién y coordina-
cién en situaciones de emergencia por incendios
forestales declaradas de interés nacional por el
Ministro de Justicia e Interior.

De acuerdo con los criterios establecidos en el
apartado 3.6.1 de la Directriz Bésica, cuando la
situacién sea declarada de interés nacional, las fun-
ciones de direccién y coordinacién de la emergencia
serdn ejercidas dentro de un Comité de Direccién, a
través del Centro de Coordinacién Operativa que
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corresponda, quedando a estos efectos constituido
como Centro de Coordinacién Operativa Integrado
(CECOPI).

El Centro de Coordinacién Operativa, bien de la
Administracién del Estado o de la Administracién
Autondmica, que quedard constituido como CECOPI
cuando la direccién y coordinacién corresponda al
representante del Ministerio de Justicia e Interior en
el Comité de Direccién, serd determinado anual-
mente por los Delegados del Gobierno y Goberna-
dores Civiles, en sus respectivos ambitos territoria-
les, de acuerdo con los responsables del Plan de
Comunidad Auténoma correspondiente y en funcién
de la capacidad operativa de que disponga cada uno
de los citados Centros. El CECOPI asi determinado
deberd quedar recogido en un documento de inte-
gracién de los procedimientos operativos del Plan
Estatal con los correspondientes del Plan de Comu-
nidad Auténoma.

Deber preverse un CECOPI por cada provincia de
la Comunidad Auténoma. El CECOPI designado
deberd contar con los medios que aseguren el ejercicio
de las funciones asignadas a la direccién del Plan.

3.3.1

Comité de Direccién

El Comité de Direccién estard formado por un
representante del Ministerio de Justicia e Interior y
un representante de la Comunidad Auténoma, que
deberd quedar especificado en el Plan de Comuni-
dad Auténoma correspondiente, y contard para el
desempefio de sus funciones con la asistencia de un
Comité Asesor y un Gabinete de Informacién.

El representante del Ministerio de Justicia e Inte-
rior dirigird las actuaciones del conjunto de las
Administraciones Publicas.

Corresponder al representante designado por la
Comunidad Auténoma en el Comité de Direccién,
el ejercicio de las funciones de direccién que, para
hacer frente a la situacién de emergencia, le sean
asignadas en el Plan de Comunidad Auténoma.

El representante del Ministerio de Justicia e Inte-
rior en el Comité de Direccién seri:

— El correspondiente Gobernador Civil, en in-
cendios que se desarrollen en una sola pro-
vincia.

— El Delegado del Gobierno en la Comunidad
Auténoma, cuando la emergencia afecte a
varias provincias de una Comunidad Aut6no-
ma pluriprovincial.



— La autoridad designada por el Ministro de Jus-
ticia e Interior, si el incendio se desarrollase en
territorio de diferentes Comunidades Auténo-
mas. En este caso, formarfa parte del Comité
de Direccién un representante de cada una de
las Comunidades Auténomas afectadas.

Cuando las circunstancias que motivaron la
declaracién de interés nacional hayan desaparecido,
el Ministro de Justicia e Interior, a instancia del
Comité de Direccion declarard superada dicha situa-
cion, aplicdndose en tal caso lo que disponga el Plan
de la Comunidad Auténoma.

3.3.2 Comité Asesor

En el Comité Asesor se integrardn representantes
de los 6rganos de las diferentes Administraciones,
asi como los técnicos y expertos que en cada caso
considere necesario el Comité de Direccion.

En particular, a juicio del representante del
Ministerio de Justicia e Interior en el Comité de
Direccién, formardn parte del Comité Asesor los
responsables de los medios y recursos de titularidad
estatal, asignados o no al Plan de Comunidad Aut6-
noma, cuya intervencién sea necesaria en funcién
del desarrollo de la emergencia, asi como los técni-
cos que puedan prestar su asesoramiento a la Direc-
cién del Plan, tanto en la vertiente juridica como en
la eminentemente técnica. Estos componentes del
Comité Asesor podran ser, entre otros:

— Coordinador Territorial del ICONA en la
Comunidad Auténoma.

— Representante de la Comisaria de Aguas.

— Representante  del Centro Meteoroldgico
Territorial correspondiente.

— Representantes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

— Representante de las Fuerzas Armadas.

— Representante de la Direccién Provincial del
MOPTMA.

— Técnicos de Proteccién Civil.

— Representante de la Direccién Provincial del
INSALUD.

En aquellas Comunidades Auténomas en las que se
hayan transferido las competencias sobre las funcio-
nes que estos organos deben realizar, podrén incluirse
en el Comité Asesor los representantes de los 6rganos
de la Comunidad Auténoma que las detenten.

3.3.3 Gabinete de Informacion

Dependiendo directamente del Comité de Direc-
cién debera existir un Gabinete de Informacidn, a
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través del cual se canalizard toda la informacién
durante la emergencia.

El responsable del Gabinete de Informacion serd
designado por el representante del Ministerio de
Justicia e Interior en el Comité de Direccién.

Si hubiese ya constituido un Gabinete de Infor-
macién dependiente del Plan de Comunidad Auté-
noma, se integrardn en el mismo los técnicos de la
Administracién del Estado que considere conve-
nientes el representante del Ministerio de Justicia e
Interior en el Comité de Direccién.

3.4 ORGANIZACION PARA EL APOYO
A LOS PLANES DE COMUNIDADES
AUTONOMAS EN EL SUPUESTO
DE QUE ESTOS LO REQUIERAN

3.4.1 Comités de Direccion y Centros

de Coordinacion Operativa Integrados

En situaciones de emergencia con nivel de grave-
dad potencial 2, la Comunidad Auténoma afectada
podra solicitar que la direccién y coordinacién de la
emergencia sean ejercidas dentro de un Comité de
Direccién, formado por un representante del Minis-
terio de Justicia e Interior y un representante de la
Comunidad Auténoma, a través del Centro de Coor-
dinacién Operativa que corresponda, que quedara a
estos efectos constituido como Centro de Coordina-
cién Operativa Integrado (CECOPI).

El CECOP, bien de la Administracién del Estado
o de la Administracién Autonémica, que quedara
constituido como CECOPI cuando la direccion y
coordinacion de la emergencia sean ejercidas dentro
de un Comité de Direccién en incendios de nivel de
gravedad potencial 2 serd fijado en el Plan de
Comunidad Auténoma de Proteccién Civil de Emer-
gencia por Incendios Forestales.

Corresponderi al representante de la Comunidad
Auténoma en el Comité de Direccién la direccion
de las actuaciones para hacer frente a la situacion de
emergencia.

Cuando la emergencia afecte a una sola provincia,
el representante del Ministerio de Justicia e Interior
en el Comité de Direccién serd el Gobernador Civil
correspondiente o el suplente que por éste se designe.

Cuando la situacién de emergencia afecte a varias
provincias de una Comunidad Auténoma, bien por-
que un incendio se desarrolle entre dos provincias o
porque haya incendios simultineos en diferentes
provincias, debera constituirse un CECOPI de carac-
ter autonémico desde el que se gestionara el apoyo a
las actuaciones llevadas a cabo en las provincias



afectadas. La Comunidad Auténoma podré optar, en
funcién de su propia estructura organizativa, por
solicitar, ademads, la constituciéon de un CECOPI por
cada provincia afectada. El representante del Minis-
terio de Justicia e Interior en el Comité de Direccién
de cardcter autonémico serd el Delegado del Gobier-
no en la Comunidad Auténoma. Si se decidiese la
constitucién de un CECOPI en cada provincia afec-
tada, los representantes del Ministerio de Justicia e
Interior en los mismos serdn los correspondientes
Gobernadores Civiles. En ambos casos, tanto los
Delegados del Gobierno como los Gobernadores
Civiles podran designar un suplente que realice sus
funciones en el Comité de Direcci6n.

El Comité de Direccién, cualquiera que sea su
ambito de actuacion, dispondrd como 6rganos de
apoyo de un Comité Asesor y un Gabinete de Infor-
macién.

El Comité Asesor estard formado por representan-
tes de los 6rganos de las diferentes Administraciones,
asi como los técnicos y expertos que en cada caso
considere necesario el Comité de Direccién. En parti-
cular, se integrarén en el Comité Asesor los represen-
tantes de los organismos de la Administracién del
Estado de los que dependan medios que estén pres-
tando su apoyo a las actuaciones de emergencia; en
caso de que haya més de un CECOPI constituido en
la Comunidad Auténoma, estos representantes se
integrardn en el CECOPI que tenga carécter autoné-
mico y desde €l coordinarén las actuaciones de todos
los medios de ellos dependientes, sea cual sea la pro-
vincia en que éstos se encuentren desplegados.

El responsable del Gabinete de Informacién serd
designado por el representante de la Comunidad
Auténoma en el Comité de Direccién del que
dependa.

3.4.2 Coordinacion para la direccion
de incendios que afecten a mds
de una Comunidad Auténoma

Cuando en un incendio que afecta a territorio de
diferentes Comunidades Auténomas se requiera la
intervencion de medios de titularidad estatal, es preci-
so establecer ciertas normas organizativas que permi-
tan la adecuada gestién y coordinacién de dichos
medios, con el fin de obtener la maxima eficacia de su
actuacién y evitar disfunciones que pudiesen crear
riesgos afiadidos por falta de seguridad de los actuan-
tes. Para ello, con anterioridad a la solicitud de medios
de titularidad estatal no asignados, se deberé designar
un Mando Unico Integrado del incendio, que serd el
6rgano director de extincién sobre el terreno.
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Si por propia iniciativa las Comunidades Auténo-
mas implicadas no decidiesen su constitucién, la
Direccion General de Proteccién Civil podra consi-
derarla como requisito para la intervencién en la
extincion del incendio de medios estatales no asig-
nados previamente. A iniciativa del Comité Estatal
de Coordinacion, la Direccién General de Protec-
cion Civil podrd promover que dos Comunidades
Auténomas lleven a cabo la designacién de un
Mando Unico Integrado cuando se trate de un tinico
incendio o cuando, aun tratdndose de incendios dife-
rentes, la cercania de los frentes y las condiciones
de propagacién de cada uno de ellos hagan necesa-
ria una estrategia comtn para la extincién y un
mando tunico de los medios estatales no asignados
que deban intervenir.

El Mando Unico Integrado estard formado por
las personas designadas por los 6rganos que en
cada Comunidad Auténoma ejerzan la direccién de
la emergencia, bien sea el 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma o el CECOPI, en caso de
que éste se haya constituido.

El Mando Unico Integrado asi establecido tendrd
las siguientes funciones en relacién con el incendio
que ha provocado su designacién:

— Decidir la estrategia de extincién para el
incendio.

Definir las érdenes operativas que se derivan
de la estrategia elegida y asegurarse que se
transmiten a los distintos Grupos de Accion.
Coordinar la actuacién de los medios intervi-
nientes, especialmente los medios de titulari-
dad estatal no asignados.

Informar a los 6rganos de direccién de los
Planes de Comunidades Auténomas de las
medidas de emergencia que es necesario
tomar: evacuaciones, corte de carreteras,
corte de lineas de alta tension, etc.

Los medios de titularidad estatal no asignados
que intervengan en el incendio, especialmente
medios aéreos del ICONA y medios de las Fuerzas
Armadas, recibirdn las instrucciones de actuacién
exclusivamente a través del Mando Unico Inte-
grado.

3.5 ORGANIZACION DE SERVICIOS
Y RECURSOS DE LA ADMINISTRACION
TERRITORIAL DEL ESTADO

En cualquiera de los supuestos previstos en los
apartados 3.3 y 3.4, los servicios, medios y recursos
de titularidad estatal, asignados o no al Plan de
Comunidad Auténoma, cuya intervencién sea nece-



saria para hacer frente al conjunto de acciones a reali-
zar ante una emergencia por incendios forestales, se
incorporaran, de acuerdo con la actividad que habi-
tualmente desarrollan, al grupo de accién correspon-
diente, conforme al organigrama funcional estableci-
do en el Plan de Comunidad Auténoma.

Las funciones a desempefiar por estos 6rganos
seran:

a) Coordinador Territorial del ICONA en la
Comunidad Auténoma:

— Aportar la informacién necesaria de la base
de datos de incendios forestales.

— Colaborar con el 6rgano competente de la

Comunidad Auténoma en la realizacién de

predicciones sobre el comportamiento del

fuego.

Coordinar los medios aéreos del ICONA en

el dmbito territorial de la Comunidad Auté-

noma, de acuerdo con lo establecido en el

apartado 5.5 de este Plan.

Colaborar con el 6rgano competente de la

Comunidad Auténoma en la realizaciéon de

evaluaciones de danos.

Colaborar con el 6rgano competente de la

Comunidad Auténoma en el establecimiento

de estrategias de extincién.

b) Centro Meteorolégico Territorial:

Desarrollara funciones de suministro de informa-
cién meteoroldgica, orientada al apoyo de las actua-
ciones contra los incendios forestales, dirigidas a
través del CECOPI, y mds concretamente:

— Suministrar predicciones especificas a la
Comunidad Auténoma afectada.

— Suministrar datos meteorolégicos en tiempo
real.

— Aportar informacién meteoroldgica sobre la
evoluciéon previsible de las condiciones
meteoroldgicas en la zona afectada por el
incendio.

c¢) Comisarfa de Aguas:

Desarrollara funciones de suministro de informa-
cion hidrolégica, orientada al apoyo de las actuacio-
nes contra los incendios forestales, dirigidas a través
del CECOPI, y més concretamente:

— Suministrar datos de aforo relativos al estado
de pantanos y embalses, a fin de facilitar el
acopio de agua por parte de los medios aéreos.

— Facilitar «maniobras hidrolégicas» que de
algtin modo puedan contribuir al éxito de las
tareas de extincion.
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d) Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Es-
tado:

Desarrollardn, junto con las fuerzas del orden del
resto de Administraciones las acciones necesarias
para la vigilancia y control de las zonas afectadas
por el incendio y més especificamente:

— Control de accesos al 4rea del incendio.

— Regulacién del trafico.

— Seguridad y orden publico en el drea del
incendio.

Fuerzas Armadas:

e)

Representar al Ministerio de Defensa en el
CECOPL

Canalizar las solicitudes del Gobernador Civil
o Delegado del Gobierno, relativas a la inter-
vencién de unidades militares ubicadas en la
Regién Militar a la que pertenezca la provin-
cia en que se desarrolla el incendio, en apoyo
de los medios civiles de lucha contra incen-
dios forestales que intervienen en el siniestro.
Realizar aquellas labores de apoyo a la extin-
cién del incendio que les sean solicitadas por
la Direccién del Plan, entre las especificadas
en el apartado 5.7 de este Plan.

/) Direccién Provincial del MOPTMA:

Facilitard y promoverd, cuando asi le sea
requerido por los responsables del CECOPI, la
concurrencia de recursos humanos y materia-
les de su titularidad que puedan ser necesarios
para el desarrollo de las tareas de extincion.

Direccién Provincial del INSALUD, en
aquellas Comunidades Auténomas en que no
se hayan transferido las competencias:

g)

Desarrollar todas las actuaciones de coordi-
nacién y organizacién sanitaria derivadas de
la emergencia, especialmente la asistencia
médica directa en el 4rea del incendio.
Realizar el transporte sanitario de urgencia.
Coordinar y organizar la atencién a los afec-
tados en centros hospitalarios.

4. ASIGNACION DE MEDIOS Y RECURSOS
DE TITULARIDAD ESTATAL A PLANES
DE COMUNIDADES AUTONOMAS
O DE AMBITO LOCAL

4.1 OBIJETIVOS

La finalidad de la asignacién serd completar la
capacidad operativa de los Planes de Proteccién
Civil de Emergencia por Incendios Forestales, para



el mejor desempefio de las actividades en ellos pre-
vistas, en tanto los medios de titularidad estatal
resulten necesarios como complemento de los
medios y recursos disponibles por las Administra-
ciones de las Comunidades Auténomas o de las enti-
dades locales correspondientes.

4.2 NORMAS GENERALES

Seran susceptibles de asignacién a un determina-
do Plan de Proteccién Civil de Emergencia por
Incendios Forestales, los medios y recursos de la
Administracién General del Estado que puedan con-
tribuir a las actividades de lucha contra los incendios
y de reduccién de los riesgos que de los mismos
pudieran derivarse para las personas y los bienes, y
realicen sus funciones o se encuentren ubicados en el
ambito territorial del Plan de que se trate.

Quedan excluidos de la asignacién las unidades
militares y los recursos y medios de las Fuerzas
Armadas.

Las previsiones sobre Fuerzas y Cuerpos de la
Seguridad del Estado tendrdn caricter exclusiva-
mente funcional, sin adscripcién de recursos mate-
riales o humanos especificamente determinados.

Las funciones a desempefar por los medios y
recursos que sean asignados se corresponderin, en
todo caso, con la especializacién funcional que ten-
gan atribuida, con las normas constitutivas de los
servicios de los que formen parte y con las regla-
mentarias o estatutarias que sean de aplicacion.

La asignacién de medios y recursos de titularidad
estatal a Planes de Comunidad Auténoma o de
ambito local se entendera sin perjuicio de la facultad
de disposicién de los mismos por autoridades estata-
les, para hacer frente a las situaciones de emergen-
cia que lo requieran, en otros ambitos territoriales,
previa comunicacién al érgano de direccién del Plan
al que figuren asignados.

Se considerardn asignados a los Planes de Protec-
cion Civil de Emergencia por Incendios Forestales
de Comunidades Auténomas o de dmbito local los
medios y recursos de titularidad estatal que hayan
sido previamente asignados a los respectivos Planes
Territoriales.

4.3 PROCEDIMIENTO

La asignacién de medios y recursos estatales a
los planes se efectuard por el correspondiente Dele-
gado del Gobierno, cuando se trate de un Plan de
Comunidad Auténoma, y por el Gobernador Civil
de la provincia, en el caso de un Plan de 4dmbito
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local, a solicitud respectivamente del érgano com-
petente de la Comunidad Auténoma o de la entidad
local a la que el Plan se refiera, valoradas las necesi-
dades funcionales de éste y previo informe de cada
uno de los érganos u organismos de los que depen-
dan los medios y recursos objeto de asignacion.

La asignacién de medios y recursos de titularidad
estatal a Planes de dmbito local se hard previo infor-
me favorable de la Comunidad Auténoma corres-
pondiente.

La asignacién se realizard anualmente, especifi-
cando para cada uno de los servicios implicados:

Funciones a desempeiiar, dentro de las pre-
vistas en el Plan.

Procedimiento de activacién de los medios y
recursos asignados, a requerimiento del érga-
no previsto en el Plan correspondiente.
Encuadramiento en la organizacién del Plan.
Periodo de vigencia de la asignacién.

En caso necesario podrd asignarse un mismo
medio o recurso a Planes de distintos dmbitos terri-
toriales, autondmico y local, en tanto las caracteris-
ticas y dmbito funcional del medio o recurso lo
hagan factible.

5. OPERATIVIDAD DEL PLAN

5.1 PROCEDIMIENTO PARA LA DIFUSION
DE INFORMACION SOBRE
PREVISIONES DE RIESGO

5.1.1 Difusion de Mapas de Riesgo Estadistico

Los Mapas de Riesgo Estadistico confeccionados
por el ICONA seran distribuidos por este Instituto a
la Direccién General de Proteccién Civil y Comuni-
dades Auténomas, que se encargardn de su difusion
a los organismos con competencias en la defensa
contra incendios forestales.

5.1.2  Difusion de la informacién meteorolégica
y sobre valoracion del peligro

El Mapa Nacional de Riesgo Meteoroldgico serd
remitido diariamente durante la campafa de incen-
dios forestales por el ICONA a la Direccién General
de Proteccién Civil y al Cuartel General del Ejército.

Las predicciones zonificadas elaboradas diaria-
mente por los Centros Meteorolégicos Territoriales
del Instituto Nacional de Meteorologia se remitirdn
a los Organismos competentes de las Comunidades
Auténomas y a las Delegaciones del Gobierno



correspondientes. A su vez, las Delegaciones del
Gobierno remitirdn dichas predicciones a los corres-
pondientes Gobiernos Civiles.

5.2 PROCEDIMIENTOS PARA LA DIFUSION
DE INFORMACION SOBRE NIVELES
DE GRAVEDAD POTENCIAL
DE LOS INCENDIOS
EN LA ORGANIZACION ESTATAL

La Administracién Autonémica proporcionara al
Gobernador Civil de la provincia en que se desarrolle
el incendio o al representante del Ministerio de Justi-
cia e Interior en el Comité de Direccién, cuando se
haya constituido un CECOPI, la informacién estable-
cida en el apartado 2.4.2, al menos para todos aque-
llos incendios con nivel de gravedad potencial 2.

El 6rgano receptor de la informacién la transmiti-
rd a la Direccién General de Proteccién Civil. En
este caso, el contenido de la informacién establecido
en el apartado 2.4.2 del Plan deber4 ser complemen-
tado con los aspectos relativos a:

— Constitucién de 6rganos de coordinacién y
transferencia de responsabilidades previstos
en el apartado 3.6.1 de la Directriz Basica:
CECOPI, Comité de Direccién, Comité Ase-
sor y Gabinete de Informacién.

Intervencién de medios de las Fuerzas Arma-
das.

Intervencién de medios del ICONA no asig-
nados al Plan de Comunidad Auténoma.
Intervencién de otros medios extraordinarios
(estatales, de otras Administraciones o
extranjeros).

Ademas de la informacién periddica que reciba
de la Comunidad Auténoma sobre la evolucion del
incendio hasta que sea controlado, el 6rgano recep-
tor de la informacién enviara a la Direccién General
de Proteccién Civil un resumen final del incendio
cuando éste se considere extinguido.

Los modelos de boletines en que la informacién
serd remitida a la Direccién General de Proteccién
Civil figuran en el anexo III de este Plan. Los boleti-
nes serdn de dos tipos:

a) Partes de evolucién, a remitir en cuanto se
tienen las primeras noticias de la Comunidad Auté-
noma sobre un incendio y siempre que haya algo
significativo que comunicar acerca de su evolucidn,
al menos una vez al dia, hasta que el incendio esté
controlado.

b) Parte de fin de episodio, cuando el incendio
se declare extinguido.
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Por su parte, la Direccién General de Proteccién
Civil mantendrd informado al Comité Estatal de
Coordinaciéon de todos aquellos incendios que
alcancen nivel de gravedad potencial 2 y los que
sean declarados de interés nacional por el Ministro
de Justicia e Interior.

5.3 SISTEMA DE ALERTAS DEL PLAN
ESTATAL

5.3.1 A nivel de la Administracion Territorial
del Estado

Teniendo presente el indice meteorolégico de
riesgo de incendios forestales que resulta de las pre-
dicciones zonificadas elaboradas diariamente por
los Centros Territoriales del Instituto Nacional de
Meteorologia, los Gobiernos Civiles alertaridn, de
acuerdo con sus propios procedimientos de actua-
cion en el marco del Plan Estatal, a los servicios de
la Administracion Territorial del Estado cuya inter-
vencion pudiera ser necesaria en caso de declararse
una emergencia por incendio forestal.

Asimismo, la informacién proporcionada por la
Comunidad Auténoma sobre niveles de gravedad
potencial de los incendios y sobre los riesgos que de
los mismos puedan derivarse para la poblacién y los
bienes, permitird al érgano de la Administracién esta-
tal receptor de la misma alertar a los servicios de la
Administracién Territorial del Estado de los que
dependan medios no asignados al Plan de Comunidad
Auténoma, cuya intervencién pudiera resultar nece-
saria en funcién de la evolucién de la emergencia.

5.3.2 A nivel de la Administracion General
del Estado

De acuerdo con las caracteristicas del riesgo que
se deriven de la informacién contenida en el Mapa
Nacional de Riesgo Meteorolégico, se pondran en
alerta los medios aéreos del [ICONA no asignados,
los medios de las Fuerzas Armadas cuya interven-
cién pudiera ser necesaria en caso de declararse un
incendio y los servicios de la Direccién General de
Proteccién Civil que deban realizar, en su caso, fun-
ciones de coordinacién o gestion de la movilizacién
de medios extraordinarios.

La convocatoria del Comité Estatal de Coordina-
cién para realizar las funciones asignadas a este
drgano en situaciones de emergencia, se efectuard
en funcién de la informacidn recibida en la Direc-
cién General de Proteccion Civil sobre niveles de
gravedad potencial de los diferentes incendios que
se desarrollen simultineamente en el territorio



nacional, o de la informacién de que pudiera dispo-
ner por otro cauce cualquiera de los 6rganos que lo
forman. De acuerdo con lo establecido en el aparta-
do 3.1.3 del Plan, la constitucién del CECO para
funciones de emergencia no implica necesariamente
la reunién de sus miembros.

5.4 OPERATIVIDAD EN SITUACIONES
DE EMERGENCIA

La operatividad del Plan estatal en situaciones de
emergencia se fundamenta en la calificacién de la
gravedad potencial de los incendios forestales.

Las definiciones que da la Directriz Bésica acer-
ca de los niveles de gravedad potencial, son las
siguientes:

Nivel 0: referido a aquellos incendios que pueden
ser controlados con los medios de extincién previs-
tos y que, aun en su evolucién mas desfavorable, no
suponen peligro para personas no relacionadas con
las labores de extincién, ni para bienes distintos a
los de naturaleza forestal.

Nivel 1: referido a aquellos incendios que
pudiendo ser controlados con los medios de extin-
cién previstos en el Plan de Comunidad Auténoma,
se prevé por su posible evolucidn, la necesidad de la
puesta en préctica de medidas para la proteccién de
las personas y de los bienes que puedan verse ame-
nazados por el fuego.

Nivel 2: referido a aquellos incendios para cuya
extincién se prevé la necesidad de que, a solicitud del
6rgano competente de la Comunidad Auténoma, sean
incorporados medios estatales no asignados al Plan
de Comunidad Auténoma, o puedan comportar situa-
ciones de emergencia que deriven al interés nacional.

Nivel 3: aquellos incendios en que habiéndose
considerado que estd en juego el interés nacional asi
sean declarados por el Ministro de Justicia e Interior.

La calificacién inicial de la gravedad potencial
de los incendios en los niveles 0, 1 y 2 serd efectua-
da por el 6rgano competente de la Comunidad Auté-
noma y podra variarse de acuerdo con la evolucién
del incendio, el cambio de las condiciones meteoro-
logicas, etc.

5.4.1 Operatividad a nivel de la Administracién
Territorial del Estado

Nivel 1

En este nivel de gravedad potencial, si el Gobierno
Civil, o la Delegacion del Gobierno en Comunidades

Auténomas uniprovinciales, recibe de la Comunidad
Auténoma informacién sobre gravedad potencial del
incendio, realizard las siguientes funciones:

— Realizar el seguimiento de la evolucién del
incendio.

— Alertar a los servicios de la Administracién
Territorial del Estado de los que dependan
medios no asignados al Plan de Comunidad
Auténoma, por si fuesen necesarios en fun-
ci6n del desarrollo de la emergencia.

Nivel 2

En este nivel de gravedad la Administracién
Territorial del Estado realizard, ademas de las pre-
vistas para nivel 1, las siguientes funciones:

— Gestionar, bien directamente o a través de la
Direccién General de Proteccién Civil, la
incorporacién de los medios que fuesen solici-
tados por la Comunidad Auténoma, de acuer-
do con las normas y procedimientos estableci-
dos en los apartados 5.5, 5.7 y 5.8 del Plan.

— PFacilitar la incorporacién de los medios
extraordinarios dependientes de los servicios
de la Administraciéon Territorial del Estado
que fueran solicitados por la Comunidad
Auténoma, segiin las normas y procedimien-
tos que se establecen en el apartado 5.5 del
Plan y siempre en funcién de la disponibili-
dad de los mismos.

En caso de que la Comunidad Auténoma solicite
la constitucién de un Comité de Direccién para el
ejercicio de las funciones de direccién y coordina-
cion, se realizardn, ademds, las siguientes acciones:

— Incorporacién del representante del Ministe-
rio de Justicia e Interior en el Comité de
Direccion.

— Constitucién del CECOPI en el CECOP que
corresponda.

— Constitucién de Comité Asesor y Gabinete de
Informacion, en caso de que no estuviesen ya
constituidos en el Plan de Comunidad Auté-
noma, e incorporacién a los mismos de los
representantes de los érganos de la Adminis-
tracion Territorial del Estado y de los técnicos
y expertos que en cada caso considere nece-
sarios el Comité de Direccién.

Nivel 3

Cuando el incendio sea declarado de interés
nacional por el Ministro de Justicia e Interior, las
actuaciones de la Administracién Territorial del
Estado seran las descritas para el nivel 2, con la cir-
cunstancia de que, en este caso, las funciones de



direccién y coordinacién de la emergencia serdn
siempre ejercidas dentro de un Comité de Direccién.

En emergencias de nivel 3, el representante del
Ministerio de Justicia e Interior en el Comité de
Direccion dirigird las actuaciones del conjunto de
las Administraciones Publicas.

5.4.2 Operatividad a nivel de la Administracion
General del Estado

Nivel 1

A partir de la informacién que reciba, de acuerdo
con lo dispuesto en el apartado 5.2 del Plan, la
Direccién General de Proteccion Civil realizara un
seguimiento de los incendios que le sean comunica-
dos, por si pudieran pasar a nivel de gravedad
potencial 2.

Nivel 2

La Direccién General de Proteccion Civil trans-
mitird al Comité Estatal de Coordinacién la infor-
macidén recibida sobre los incendios.

Los diferentes 6rganos de la Administracion del
Estado representados en el CECO gestionaran la pues-
ta a disposicidn de la Comunidad Auténoma de aque-
llos medios extraordinarios que deban ser movilizados
a través de los correspondientes servicios centrales, de
acuerdo con las normas y procedimientos establecidos
en los apartados 5.5, 5.6, 5.7 y 5.8 del Plan.

Nivel 3

El Comité Estatal de Coordinacién se constituira
en las circunstancias y con las funciones para situa-
ciones de emergencia previstas en el apartado 3.1
del presente Plan.

5.5 NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
DE MOVILIZACION DE MEDIOS
DE TITULARIDAD ESTATAL

5.5.1 Normas generales

Los medios de titularidad estatal asignados a los
Planes de Comunidades Auténomas o a Planes de
Entidades Locales se movilizardn de acuerdo con
los procedimientos establecidos en las condiciones
de asignacién propios de cada uno de ellos.

Las funciones a desempefiar por los medios movi-
lizados se corresponderan con la especializacién fun-
cional que tengan atribuida, con las normas constituti-
vas de los servicios de los que formen parte y con las
reglamentarias o estatutarias que sean de aplicacion.
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Los medios de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado realizardn las misiones que les sean
encomendadas por la Direccién del Plan actuando
siempre bajo el mando de sus jefes naturales.

Los medios de titularidad estatal no asignados,
salvo los medios aéreos del ICONA, cuya caracte-
ristica de rpida intervencion hace que sea necesario
particularizar los procedimientos, seran movilizados
teniendo en cuenta las siguientes normas:

— Los medios serdan movilizados por el Gober-
nador Civil, o el Delegado del Gobierno en
Comunidades Auténomas uniprovinciales, de
la provincia en que los medios se encuentren
ubicados.

La solicitud de movilizacién debera ser reali-
zada por el 6rgano competente de la Comuni-
dad Auténoma al Gobernador Civil de la pro-
vincia en que se desarrolla el incendio, o al
Delegado del Gobierno en la Comunidad
Auténoma, en caso de que la situacién de
emergencia afecte a varias provincias.

Si los medios solicitados no se encontrasen
localizados en el &mbito territorial correspon-
diente al 6rgano que reciba la solicitud, éste
cursar4 la peticién al Delegado del Gobierno
en la Comunidad Auténoma correspondiente,
si se trata del Gobernador Civil, o a la Direc-
ci6n General de Proteccién Civil, cuando se
trate del Delegado del Gobierno.

La Direccién General de Proteccion Civil
serd la encargada de gestionar, a través del
Gobernador Civil de la provincia en que los
medios estén ubicados, la movilizacién de
los mismos, cuando éstos no se encuentren
disponibles en la Comunidad Auténoma
afectada.

En cualquier caso, el 6rgano de la Comunidad
Auténoma que realice la solicitud debera facilitar a
la organizacién estatal los datos referentes a identi-
ficacién del incendio, medios que intervienen, érga-
no que dirige la emergencia y misiones a realizar
por los medios solicitados dentro del plan de opera-
ciones general. A estos efectos podra utilizarse el
modelo de ficha que se presenta en el anexo IV.

En caso de que el incendio afecte a territorio de
diferentes Comunidades Auténomas deberd haber
sido designado el Mando Unico Integrado del incen-
dio, con las caracteristicas definidas en el apartado
3.4.2 del Plan, como condicién necesaria para la
intervencién de cualquier tipo de medio estatal no
asignado.



5.5.2 Medios aéreos del ICONA

Los medios aéreos del ICONA se movilizarin de
acuerdo con las normas de intervencién establecidas
por este organismo.

Los medios aéreos del ICONA se clasifican de la
siguiente manera:

— Medios aéreos de cobertura nacional (MCN):
son las aeronaves que por su gran autonomia
de vuelo pueden ser desplazadas para interve-
nir eficazmente en incendios situados a dis-
tancias de sus bases que superan los 200 Km.

Medios aéreos de cobertura regional (MCR):
son las aeronaves que por su menor autono-
mia de vuelo y necesidades de infraestructura
no deben ser desplazadas por razones de efi-
cacia para intervenir en incendios situados a
mds de 200 Km de sus bases.

Medios aéreos de cobertura comarcal (MCC):
son las aeronaves cuya autonomia de vuelo y
necesidades de infraestructura limitan sus des-
plazamientos a distancias inferiores a 100 Km
de sus bases.

Los medios de que disponga el ICONA cada afio
se clasificardn de acuerdo con esta tipologia, refle-
jandose esta clasificacion en un anexo anual a estas
normas.

Como regla general, los medios aéreos del
ICONA desplegados en el territorio de cada Comu-
nidad Auténoma para el lanzamiento de agua sobre
el fuego o para el transporte de personal seran movi-
lizados por el Coordinador Territorial del ICONA
(CTD a peticion del servicio responsable de la
Comunidad Auténoma, que proporcionar4 los datos
que le sean requeridos sobre localizacién, combusti-
bles, meteorologia y otros medios que intervengan.
No obstante, para acelerar al méximo la primera
intervencion se aplicard el procedimiento de des-
pacho automidtico en los casos que se indican a
continuacién. Se excluyen del despacho automati-
co los MCN, cuya salida deberd ser siempre orde-
nada o autorizada por el Area de Defensa Contra
Incendios Forestales del ICONA.

La intervencién de aviones y helicépteros
del ICONA (clasificados como MCR o MCC) en
los incendios que se inicien en un radio méximo de
50 Km alrededor de sus bases, se realizar4 por el pro-
cedimiento de despacho automadtico, consistente en
que la orden de intervencion serd dada por el técnico
del ICONA en la base, previa consulta con el técnico
de guardia competente de la Comunidad Auténoma a
la que afecte el incendio, en cuanto se tenga noticia
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en la base de la existencia de un incendio dentro del
citado radio. Si no fuera posible conectar con dicho
técnico de guardia, el técnico del ICONA dari la
orden de salida sin mds retraso, comunicdndoselo al
Coordinador Territorial del ICONA (CTI).

En el caso de incendios simultdneos dentro de la
zona, el técnico del ICONA consultard la prioridad
con el citado técnico de guardia para decidir la sali-
da inmediata.

Este procedimiento se aplicaré a las superficies
forestales que, situadas dentro de dicha zona, hayan
sido clasificadas como prioritarias por el servicio
competente de la Comunidad Auténoma.

Las intervenciones fuera del radio de 50 Km en
otros incendios situados en la Comunidad Auténoma
én que se encuentra emplazada la base serdn solicita-
das por el servicio competente de dicha Comunidad
al Coordinador Territorial del ICONA, que dari la
orden de salida a través del Técnico de la base.

Cuando los Servicios competentes de la Comuni-
dad Aut6noma estimen justificadamente que el
comportamiento de los incendios hace necesario el
refuerzo de los medios aéreos desplegados en su
territorio, lo solicitarén del Area de Defensa Contra
Incendios Forestales del ICONA en Madrid, a través
del Coordinador Territorial del ICONA.

A la vista de esas peticiones y teniendo en cuenta
la disponibilidad de medios aéreos del ICONA des-
plegados en el resto del territorio nacional, el Area
de Defensa Contra Incendios Forestales decidird qué
refuerzo es posible prestar y comunicari la corres-
pondiente orden de salida a la base aérea en la que se
encuentren los medios que deban desplazarse.

En el caso de desplazamiento de aeronaves del
ICONA fuera de su zona, el responsable de la
Comunidad Auténoma que lo haya solicitado pro-
pondrd al Coordinador Territorial del ICONA la
base de operaciones para los mismos, facilitando el
apoyo que sea necesario. El Coordinador Territorial
del ICONA, de acuerdo con el asesoramiento técni-
co de los pilotos, tomard la decisién que proceda por
razones de eficacia y seguridad.

Todas las solicitudes de intervencién de medios
aéreos del ICONA se realizardn por el servicio com-
petente de la Comunidad Auténoma, aportando los
datos que figuran en el anexo IV.

En las intervenciones para incendios que se
hayan iniciado el dia anterior, la solicitud se cursar
por fax, acompafiada por un esquema del plan de
operaciones que se vaya a seguir para la extincion.



5.6 NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
DE MOVILIZACION DE MEDIOS
PERTENECIENTES A OTRAS
ADMINISTRACIONES A TRAVES
DEL PLAN ESTATAL

La solicitud de medios pertenecientes a otras
Administraciones se efectuard por la Direccién
General de Proteccién Civil, a requerimiento del
drgano que en cada momento ejerza la Direccién del
Plan en la Comunidad Auténoma afectada.

En su solicitud, el 6rgano de la Comunidad Auté-
noma habrd de proporcionar, al menos, los datos
basicos que figuran en la ficha del anexo V.

Recibida la solicitud, la Direccién General de
Proteccion Civil se pondra en contacto con el 6rga-
no de direccién del Plan al que los medios se hallen
adscritos para conocer la disponibilidad de los mis-
mos. Si dicho 6rgano decide su movilizacién, acor-
dard con la Direccién General de Proteccion Civil el
mejor sistema para su traslado a la Comunidad
Auténoma afectada.

Cuando se trate de medios que hayan sido asigna-
dos a un Plan de Comunidad Auténoma por alguna
de las Administraciones Locales de su dmbito territo-
rial, deberd existir acuerdo entre ambas Administra-
ciones sobre su disponibilidad para ser movilizados.

Las condiciones generales en relacién con la
movilizacién de medios de otras Administraciones a
través del Plan estatal son las siguientes:

— No serd exigible ningiin pago de la Comuni-
dad Auténoma que solicita la ayuda a la
Administracion que la presta como reem-
bolso por los gastos de asistencia o por los
vehiculos u otro material perdido, dafiado o
destruido.

En el transcurso de las operaciones, los gas-
tos ocasionados por el aprovisionamiento de
los equipos de socorro, asi como por el sumi-
nistro de los articulos necesarios para el fun-
cionamiento de los vehiculos u otro material,
correrdn a cargo de la Comunidad Auténoma
asistida.

En el caso de producirse accidentes entre las
personas que colaboren en los trabajos de
extincion de incendios forestales, las indem-
nizaciones por las mismas correrdn a cargo
del Fondo de Compensacién de Incendios
Forestales, de acuerdo con lo establecido en
el Reglamento de la Ley de Incendios Fores-
tales, aprobado por Decreto 3769/1972, de 23
de diciembre.
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5.7 COOPERACION DE LAS FUERZAS
ARMADAS: NORMAS
Y PROCEDIMIENTOS

— La cooperacién de las Fuerzas Armadas
(FAS) en la extincién de incendios forestales
se realizard en el marco de la legislacion
vigente.

La colaboracién de las FAS en la extincion de
incendios forestales se producird cuando la
gravedad de la situacién asi lo exija. El recur-
so a medios de las FAS tendr4, en cualquier
caso, cardcter excepcional, cuando resulten
claramente insuficientes las posibilidades de
actuacion por otros medios.

A los efectos del apartado anterior, es compe-
tencia de la autoridad estatal a que se dirija la
peticién la valoracién de la necesidad de inter-
vencién de medios de las FAS en apoyo a las
labores de lucha contra incendios forestales.
Corresponde, con caricter general, al Minis-
tro de Justicia e Interior solicitar del Ministro
de Defensa la colaboracién de las FAS.

Serd competencia de la autoridad que repre-
sente al Ministerio de Justicia e Interior en el
Comité de Direccion —Gobernador Civil o
Delegado del Gobierno, si la emergencia
afecta a varias provincias— la formulacién
de solicitudes de intervencién de unidades
militares, en caso de que resulte necesario el
apoyo de éstas a las labores de lucha contra
incendios forestales. Dicha solicitud se efec-
tuard a la autoridad militar correspondiente.
En el caso de que los medios requeridos se
encuentren en una Regién Militar distinta a la
que pertenezca la zona afectada por el incen-
dio, dicha solicitud serd cursada a través de la
Direccién General de Proteccion Civil. Asi-
mismo, la autoridad militar requerida dard
traslado de la peticién por conducto regla-
mentario.

Tan pronto como sea posible, las autoridades
civiles y militares informaran a sus superio-
res jerdrquicos de las decisiones adoptadas.
Las autoridades militares prestardn la coope-
racion solicitada, a no ser que haya motivos
excepcionales que lo impidan, los cuales
deberdn ser expuestos a la autoridad estatal
que formulé la solicitud.

Cuando a solicitud del 6rgano competente de
la Comunidad Auténoma se incorporen
medios de las FAS a las tareas de control de
la emergencia, un representante de la autori-
dad militar se integrard en el Comité Asesor
del CECOPI, si éste se hubiera constituido, o



en el o6rgano equivalente del Plan de la
Comunidad Auténoma. Dicho representante
actuard de enlace con los mandos de las uni-
dades participantes a quienes transmitira las
misiones generales a cumplir.

Si se hubiera constituido el CECOPI, aun no
habiendo medios de las FAS actuando, el
representante del Ministerio de Justicia e Inte-
rior en el Comité de Direccién podri solicitar
la presencia de un representante de la autori-
dad militar, que se integrara en el Comité Ase-
sor, para facilitar el planeamiento y ejecucién
de una posible intervencién de dichos medios.
Al formularse la solicitud de intervencién de
medios de las FAS, se facilitardn los datos
recogidos en la ficha del anexo VI, necesarios
para su actuacién y mejor conocimiento de
las circunstancias en que se desarrolla el
siniestro y se fundamenta la peticién, en cuya
elaboracién asesorard y cooperard el repre-
sentante de la autoridad militar, si lo hubiere.
La participacion de unidades militares se hara
siempre por unidades completas, bajo el
mando de sus jefes naturales.

La responsabilidad general de las medidas a
adoptar ante cualquier incendio forestal serd
siempre de la autoridad civil correspondiente,
siendo la autoridad militar responsable de la
ejecucion de las misiones concretas asigna-
das a las unidades participantes.

En las acciones de intervencién de medios de
las FAS, los detalles de las misiones sobre el
terreno las facilitard la direccién técnica de la
Iucha contra el incendio, previa consulta con
el jefe de la unidad participante.

En todo caso, la colaboraciéon de unidades
militares habra de limitarse a tareas auxiliares
y de apoyo logistico, sin actuacién directa
sobre el incendio, y serdn consideradas de
interés general, no procediendo, por tanto,
establecer distinciones en cuanto a la titulari-
dad de las zonas de actuacién de dichas uni-
dades. A tales efectos, se definen como tareas
auxiliares y de apoyo logistico las siguientes:

Vigilancia de zonas ya quemadas.
Vigilancia y observacién de la zona del
incendio.

Colaboracién al aislamiento de la zona
afectada.

Transporte, acarreo y tendido de materia-
les contra incendios.

Evacuaciones de poblacion.

Apoyo y evacuacidn sanitarios.
Abastecimiento de agua.
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Suministro de alimentos.

Instalacién de campamentos como aloja-
mientos provisionales.

Apoyo con méquinas especiales de inge-
nieros (limpieza y apertura de cortafuegos,
acopios de tierra, barrido de cenizas...).
Establecimiento de redes de transmisiones.

5.8 SOLICITUD Y PRESTACION DE AYUDA
INTERNACIONAL

La solicitud de ayuda internacional, cuando
resulten claramente insuficientes las posibilidades
de incorporacién de medios nacionales, se efectuard
por la Direccién General de Proteccién Civil, de
acuerdo con los procedimientos establecidos para la
aplicacién de la Resolucién del Consejo de las
Comunidades Europeas, de 8 de julio de 1991, sobre
mejora de asistencia reciproca entre Estados miem-
bros, en caso de catéstrofes naturales o tecnolGgicas
y de los convenios bilaterales y multilaterales, de
analoga naturaleza, suscritos por Espaiia.

Las normas generales de procedimiento, en rela-
cién con la solicitud de medios extranjeros son las
siguientes:

— La peticion de ayuda internacional, cuando
resulten claramente insuficientes las posibili-
dades de incorporacién de medios del
ICONA, se efectuara por la Direccién Gene-
ral de Proteccion Civil, a requerimiento del
Gobernador Civil de la provincia afectada
por el incendio, o del Delegado del Gobierno
en la Comunidad Auténoma correspondiente
si la emergencia afecta a varias provincias, y
previa solicitud del 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma.

En su solicitud, el érgano de la Comunidad
Auténoma habrd de proporcionar, al menos,
los datos bdsicos que figuran en la ficha del
anexo VIL

El Coordinador designado por el ICONA en
la Comunidad Auténoma informarda y presta-
rd asesoramiento técnico al Gobernador Civil
o al Delegado del Gobierno, en cuanto a la
oportunidad e idoneidad de la intervencién
solicitada. Los Servicios Centrales del
ICONA e¢jercerdn andlogo papel en relacion
con la Direccién General de Proteccién Civil.

La Direccién General de Proteccién Civil canali-
zard asimismo, en colaboracién con la Direccién
General del ICONA, las solicitudes de prestacién de
ayuda al exterior, en materia de lucha contra incen-
dios forestales, que se deriven de la Resolucién y de
los convenios internacionales anteriormente aludidos.
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Anexo I: Parte de incendio forestal.
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Anexo VII: Ficha de solicitud de intervencién de medios aéreos extranjeros.
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Instrucciones para la aplicacién del punto 5.6 del Plan Estatal de Proteccién Civil para
Emergencias por Incendios Forestales. Solicitud de medios de titularidad no estatal



Codificar las casillas sombreadas segtin la clave

Rellenar los datos a mano

ANEXO1

PARTE DE INCENDIO FORESTAL
Nimero de parte D:D:D

DATOS GENERALES DEL INCENDIO Afio19 | | |

1. Localizacién:

Comunidad AUONOMA .........cccvvieeiieeeiieeeeieeeeeeseeeesserenesreessnnes

Término municipal (origen)

Cuadricula Mapa Militar 1:200.000 .........ccccooeviviniiiininiiiiiee, Hoja D:D:I Cuadricula n

2. Tiempos:

2.1
22
23
24
25

Mes Dia Hora Minutos

Deteccién

Llegada primeros medios terrestres

Llegada primeros medios aéreos
Incendio controlado

Incendio extinguido

3. Deteccion

3.1

32

Detectado por: . —
Vigilante fijo () rorroereeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeseosesosesesesesees e Cédigo V. fijo |

Agente forestal Q Vigilante mévil O Avién observador O Otros

Iniciado junto a: Carretera O Senda O Casas O
Lugares con afluencia de excursionistas O Otros lugares en el monte O ....................................

Q. CaUSAS QeI INCEIIAIO ...ttt ert e te s erateeetsaesseee s et eeaabtaeesb et eaateeeam b e e sbasesbaae e tbas e bb e s e abe s esarbaeerbeaeees

Rayo
Negligencias:
Quema agricola
Quema de pastos
Trabajos forestales
Hogueras
Fumadores
Quema de basuras
Otras negligencias
CAUSANLE: ....eoeeeienieieieriteeeenre e a et ereees Identificado O No identificado O
MoOtivacion (INTENCIONAAO) .......eiveieeieeietiieteit ettt ettt ettt ettt b bbb st s st b e s et eea s e b e b ek b e b e s ehsesseb s b et e s s e s s s e se s er e b sr et enten
Clase de dia: Festivo O Vispera de festivo O Laborable O .......................................................

Otras causas:

Ferrocarril O
Lineas eléctricas O
Motores y maquinas O
Maniobras militares O
Intencionado O
Causa desconocida O

OO000000 O

5. Condiciones de peligro:

5.1.

5.2

5.3.

54

Datos meteorolégicos: EStacion ......ccccovoieieiiiniiiicec -.-- Hora I:]:\
Dias desde la iltima lluvia El___lj Temperatura maxima D:l °C.

Humedad relativa D___] % Viento: Velocidad ED:' Km/h. Direccién [_—_I:D
Topografia:  Orientaci6n: Solana O Umbria O ............................................................................ |
Pendiente: Terreno llano O Ondulado O

Modelos de combustibles en la zona de incendio:

Pastizales O Matorrales O Bosques Q Restos O .........................................

6. Tipo de fuego: De matorral O Pasto Q De copas O De subsuelo O ...............................

Probabilidad de ignicién | | | % Peligro: Prealerta (O Alerta (O Alarma O
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7. Medios utilizados en la extincién:

7.1 Transporte: A pie O Coches O Helicépteros O ........................................................................ D
7.2 Personal:

Técnicos y agentes forestales ................

Obreros de cuadrillas y brigadas

Bomberos profesionales

Personal civil

Guardia Civil, Policia autonémica y Otras .............cccocovvvveeeeemoeeereeecerserenneens

Fuerzas del Ejército

7.3 Medios pesados:  Vehiculos contra incendios D:I Tractores [:l:] Otros [:l:]

7.4 Medios aéreos:

Nim
Ndm. descargas
AVIONES ANMIDIOS ...ttt
AVIONes de Carga en tEITA ...........cccoiiiiiireiieieiei ettt e eens
Helicépteros de extincién ..... ettt e e ettt st st e b e e s e saesar e senesenarteane
Helicoperos para transporte de cuadrillas ...........co.cooooeiivivieiioeiiiceeeeeeee oo
Retardantes: ~ Amonicos O Espumantes O Viscosantes O ............................................ D

8. Técnicas de extincion:

8.1 Ataque directo O Ataque indirecto Q .............................................................................................................
8.2 Ataque indirecto:  Apertura de cortafuegos o lineas de defensa O Contratuego Q

9. Pérdidas:

0.1 VICHIMAS ettt ettt e ee oo Muertos D:' Heridos I:I:I

9.2 Superficies recorridas por el fuego:

9.2.1 Superficie forestal Superficie (ha) Pérdidas
Arbolada No arbolada x 1.000 ptas.
Montes del Estado........................... , R
Montes Utilidad Publica .... , R
Montes en Consorcio ..................... , ,
Montes en Convenio ...................... i A
Montes particulares ........................ R R
TOTALES ..., \ .
9.22  Superficie no forestal............oooveiivereiioieeeeeeceee e | | | I I I ’

9.3 Efectos ambientales: Estimacién de impacto global

9.3.1 Superficie quemada autorregenerable:
60-100 % O 30-60% O <30% O
9.3.2 Efecto en la vida silvestre:
Inapreciable O Pasajero O Permanente Q
9.3.3 Riesgo de erosién:
Bajo O Moderado O Alto O
9.3.4 Alteracién del paisaje:
Inapreciable O Pasajera O O
O O
O

9.3.5 Efecto en la economia local:

Permanente

Inapreciable O Pasajero Permanente
9.4 Efectos sobre bienes y servicios:

9.4.1 Evacuacion de viviendas O Bienes no forestales
9.4.2 Cortes de vias de comunicacién: Carreteras O Vias férreas O

94.3 Cortes de servicios:  Electricidad (O)  Teléfono () Agua ()

| DDDDDB
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Comunidad Auténoma

DATOS PARTICULARES DEL MONTE

10, Término MUNICIPAL............cocoiiiiiiiiic ettt sttt ettt e ea s et e e s e eeeneseeeeseeeseeeenen

11, Situacion legal del MONLE............ ...ttt ettt st s st ee e e e s etee st st ee e e eneeeenn

Nombre
Del Estado

De utilidad piblica
En consorcio
En convenio

De particulares

12. Superficies recorridas por el fuego:

Provincia

Num. catdlogo

Num. elenco

Nimerodepae [ ] [ ]

Propietario

Estado

00000

Superficies cubiertas por especies arbéreas productoras de madera comercial, lefia, resina, corcho o frutos forestales.

12.1 Monte arbolado:
Especie.....cooooiiiiiiiiiiiee
(Nombre boténico)
Edades Superficies

e[ s 5 [T T ] I
e[ oS- T T L I
e[ atoo- 5[ T [ [ I

Edades Superficies

Total MONLE ATDOLAAO ...o.veviieieiiieiiit ettt ettt e et et e et et e e ee e e e e s s e sessesseseeseesenseneeseesees e

12.2 Monte no arbolado:

12.2.1

12.2.2 Matorral y monte bajo

12.2.3  PaSHZAIES ...c.eeoieeieiereeeee ettt ettt ettt e et et e et e e e e eeeereanes

Dehesas y monte abierto

(Nombre botdnico)

Sin aprovechamiento comercial

Edades Superficies

e [T on s~ [T T T T ]ws
e [T Juwoss= [ [ [ T e
e[ Jomos 5= ([ [ [ Jom

Con aprovechamiento comercial

Edades Superficies

ene{ [ Sorl [T
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Edades Superficies

e= afios. S;= ]; ha.
el [ Joon s T LT [ Im

Edades
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13. Factores para célculo de pérdidas en productos maderables o repoblaciones:

Vi = volumen maderable con aprovechamiento comer-

cial daflado por el fuego........ccoovverveririirrerrnanes
V'p=  volumen maderable dafiado por el fuego que se

puede aprovechar .........ccvciveeiverieniennennanes
VT = volumen maderable que produce una hectérea en

el turno, promedio del monte..........c...ceouueeen.nc.
A = valor de la hectrea de suelo sin arbolado x 1.000.
K = coeficiente de superficie cubierta ......................
t = tanto por uno de interés anual .............c.cooo....
T = tumodel Vuelo ...
C, = coste actual de repoblacion de 1 hectérea .........
C’g = coste real de regeneracion de 1 hectarea ..........

Pm = precio medio del metro ctibico de madera en pie

COM COMEZA ..ouererercerireieiesseesesenss s
P'm= precio medio del metro ciibico de madera dafia-
do por €l fUego ..o,
pT = precio medio del metro ctibico de madera madura.

14. Valoracién de pérdidas (miles de pesetas):

En masas sin aprovechamiento comercial ................

En masas con aprovechamiento comercial ...............

En otros productos:

en aprovechamiento de COIChO ..........c.cciuiuiiririeenence e l_l

en aprovechamiento de resinas

en aprovechamiento de frutos
en aprovechamiento de lefias
en aprovechamiento de pastos

Gastos de extinCion ..........cccooceeveveeeeeveeveeeeeeenenn

15. Observaciones:

Especie Especie [_—_—_I—_—_‘ Especie

ofo [ [ ] oL [ ] oo T ]
IIIIIIIaﬁOSLI L[] ] laﬁosLl [ [ ] Iaﬁos

LT LD D mae LT T T Joae LT TT s
Ny I R O ™

Dafios Perjuicios Total

16. Croquis del incendio:

Senalar con una X el cuadro o cuadros afectados

Indicar el origen con una O

——— CuadriculaUTM. ————
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ANEXO II

MAPA DE FRECUENCIA HISTORICA DE INCENDIOS FORESTALES

1983-1992

Muestra las zonas de Espafia con mayor incidencia de incendios forestales durante el decenio, indepen-
dientemente de la extensién de los mismos.

Cilculo.

El Mapa se ha calculado como suma del nimero de incendios por cuadricula del mapa del Servicio Carto-
gréfico del Ejército, escala 1:200.000, durante el periodo 1983-1992 (diez afios).

Valoracion.

Se han considerado cuatro estratos:

— Bajo: menos de 25 incendios en el decenio por cuadricula.
— Moderado: entre 25 y 55 incendios en el decenio por cuadricula.
- Alto: entre 56 y 100 incendios en el decenio por cuadricula.

— Extremo: mids de 100 incendios por cuadricula en el decenio.

Interpretacién.

El valor correspondiente a cada cuadricula indica el niimero de siniestros ocurridos por cada 10.000 hecta-
reas de territorio.

El mapa debe ser interpretado como estimacién media del nimero de fuegos que deben ser atendidos por
los Servicios de Extincién, de forma que para evaluar la gravedad de los incendios hay que contrastar este
mapa con el Mapa de Intensidad de los Incendios.
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ANEXO 11

MAPA DE INTENSIDAD DE LOS INCENDIOS

1983-1992

Muestra la superficie acumulada recorrida por el fuego en relacién a la superficie total de la cuadricula.

Calculo.

La cifra corresponde al porcentaje de la suma de las superficies afectadas por el conjunto de incendios
ocurridos en el decenio 1983-1992 en cada cuadricula del mapa del Servicio Cartografico del Ejército, esca-
la 1:200.000, respecto a la superficie total de la misma.

Valoracion.

Se han considerado cuatro estratos:

— Bajo: Los incendios forestales tienen poca importancia. La superficie afectada no supera el 1 por
100 del érea de la cuadricula.

— Moderado: La gravedad de los incendios es media. La suma de superficies afectadas se sitia entre el 1
y el 10 por 100 del 4rea de la cuadricula.

— Alto: Los incendios tienen una incidencia significativa. La suma de superficies afectadas supone
entre el 10 y el 40 por 100 del 4rea de la cuadricula.

— Extremo: Los incendios forestales suponen un problema muy grave, por el nimero de ellos, por su
tamafio 0 por ambas causas. La suma de superficies de los incendios ocurridos supera el 40
por 100 del area de la cuadricula.

Interpretacion.
El mapa muestra la distribucién geogréfica de la gravedad de los incedios forestales en cuanto a superficie

afectada. El mapa debe interpretarse como suma de superficies afectadas y no como porcentaje afectado de la
cuadricula, ya que es frecuente que la misma 4rea haya tenido incendios repetidos durante el decenio.
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ANEXO 11

MAPA DE FRECUENCIA DE INCENDIOS CAUSADOS POR RAYO

1983-1992

Muestra la importancia del rayo como causa de incendios forestales.

Calculo.

El mapa se ha calculado como suma del nimero de incendios causados por rayos durante el decenio
1983-1992, por cuadricula del mapa del Servicio Cartogréfico del Ejército, escala 1:200.000.

Valoracion.

Se han considerado cuatro estratos:

— Bajo: Cuadriculas donde el nimero de incendios causados por rayo es menor o igual a un incen-
dio cada cinco afios.
— Moderado: Cuadriculas donde la frecuencia de incendios originados por rayo es de dos a tres incendios
. cada cinco afios.
— Alto: Cuadriculas donde el rayo causa de cuatro a cinco incendios cada cinco afios.
— Extremo: Cuadriculas donde, como media, el rayo causa mas de un incendio al afio.
Interpretacion.

El valor correspondiente a cada cuadricula indica el nimero de siniestros originados por rayo por
cada 10.000 hectareas.
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ANEXO IV

SOLICITUD DE INTERVENCION DE MEDIOS DE TITULARIDAD ESTATAL

Fecha de peticion: Hora:

Autoridad solicitante:

Teléfono: Fax:

Autoridad a que se destina la solicitud:

Grado de urgencia:

— Localizacién (coofdenadas UTM):
— Municipio:

— Topografia:

— Viento (direccién y velocidad):

— Extensién del incendio (Ha.):

— Evolucién previsible:

— Terrestres:

— Aéreos:

— Ubicacién: Teléfono: Fax:
— Frecuencias de radio utilizadas:

— Responsable (nombre y cargo):

Duracién prevista de la operacién:

Observaciones:

59



ANEXO IV

MENSAJE DE SOLICITUD DE MEDIOS AEREOS DEL MAPA

SOLICITANTE:
28
BT | FECHA: HORA: -
%z
E 3 Teléfono:
z § PROVINCIA: T. MUNICIPAL:
a)
=N .
HOJA: CUADRICULA
COMIENZO: FECHA: HORA: DIRECCION VIENTO:
DATOS METEOROLOGICOS: TEMPERATURA HR: % VELOCIDAD VIENTO:

2

CARACTERISTICAS
DEL INCENDIO

TOPOGRAF{A: TERRITORIO LLANO D ONDULADO D QUEBRADO [:l

MODELOS DE COMBUSTIBLE EN LA ZONA:  ......cocoovvevvevennnn.

LINEAS DE ALTA TENSION:  SI D NO D

175
é’g POBLACIONES: sf ] ~o [] viDAs HUMANAs: si L] no [
%8 BIENES MATERIALES: Sf [:l NO D

&
= 5 ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS:  Si D NO D
23
E * | REPOBLACIONES Y MASAS ARBOLADAS: Sf D NO D
% BRIGADAS: N.° VEHICULO AUTOBOMBA: N.° BULLDOZER O TRACTORES: N.°
o

m z
E E UNIDADES DE METEOROLOG{A Y TRANSMISIONES: N.°
84
o A
S) 2 | AERONAVES:  AA:N° ACT: N»° HK: N.° HT: N.° ACO: N°
O~
2 s (] O
g COMUNICACION TIERRA-AIRE: Si NO FRECUENCIA O CANAL .....oveevererren.n.
DIRECTOR DE EXTINCION:

1. Enviar por fax al Coordinador de medios aéreos del MAPA en la Comunidad Auténoma.
2. Acompaiiar plan de operaciones si el incendio se ha iniciado el dfa anterior a Ia solicitud.
3. Elimpreso debe cumplimentarse con todos los datos no sombreados.
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ANEXO V

SOLICITUD DE INTERVENCION DE MEDIOS PERTENECIENTES A OTRAS ADMINISTRA CIONES

Fecha de peticién: Hora:

Autoridad solicitante:

Teléfono: Fax:

Autoridad a que se destina la solicitud:

Grado de urgencia:

—~ Localizacién (coordenadas UTM):
— Municipio:

— Topografia:

— Viento (direccién y velocidad):

— Extensién del incendio (Ha.):

— Evolucién previsible:

— Terrestres

— Aéreos:

— Ubicacién: Teléfono: Fax:
— Frecuencias de radio utilizadas:

— Responsable (nombre y cargo):

Duracién prevista de la operacién:

Observaciones:
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ANEXO VI
SOLICITUD DE INTERVENCION DE MEDIOS DE LAS FUERZAS ARMADAS

Fecha de peticién: Hora:

Autoridad solicitante:

Teléfono: Fax:

Autoridad a que se destina la solicitud:

Grado de urgencia:

cién y caracterfsticas del incendio.

— Localizacién (éodrdenadas UTM):
— Municipio:

— Topografia:

— Viento (direccién y velocidad):

— Extensién del incendio (Ha.):

— Evolucién previsible:

 Centro de operaciones de extinci6n.

— Ubicacién: Teléfono: Fax:
— Frecuencias de radio utilizadas:

— Responsable (nombre y cargo):

 Desplazamiento y recepeién de Unidades Militares.

— Lugar de recepcion:
— Enlace designado por el Gobierno Civil en el lugar de recepcién:

— Itinerario aconsejado para llegar al lugar de recepcién:

— Miembros de la Guardia Civil designados para acompafiar a 1a Unidad Militar:

ones que les serdn asignadas.

Duracién prevista de la operacién:

Observaciones:
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ANEXO VII

SOLICITUD DE INTERVENCION DE MEDIOS AEREOS EXTRANJEROS

Fecha de peticién: Hora:

Autoridad solicitante:

Teléfono: Fax:

Autoridad a que se destina la solicitud:

Grado de urgencia:

— Localizacién (coordenadas UTM):

— Municipio:
— Topografia:
— Viento (direccién y velocidad):

— Extensién del incendio (Ha.):

— Evolucién previsible:

— Terrestres:

— Aéreos:

— Ubicacién: Teléfono:

— Frecuencias de enlace tierra-aire:

— Frecuencias de enlace aire-aire:

Fax:

Denominacién
— Puntos de toma de agua:

— Aecropuertos para aterrizar y repostar:

Coordenadas (UTM

Duracién prevista de la operacién:

Observaciones:
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INSTRUCCIONES PARA LA APLICACION DEL PUNTO 3.4.2 DEL PLAN ESTATAL. CREACION
DE MANDO UNICO INTEGRADO EN CASO DE INCENDIOS FORESTALES QUE AFECTEN A

MAS DE UNA COMUNIDAD AUTONOMA

1. El apartado 3.4.2 del Plan Estatal de Protec-
cién Civil para Emergencias por Incendios Foresta-
les establece que, cuando un incendio afecte a terri-
torio de diferentes Comunidades Auténomas y se
requiera la intervencién de medios de titularidad
estatal, se deberd designar un Mando Unico Integra-
do (MUI), formado por representantes de dichas
Comunidades Auténomas.

2. La iniciativa para la constitucién del MUI
corresponde a los Directores de los Planes de las
Comunidades Auténomas implicadas. Si esta ini-
ciativa no se produce o no hay acuerdo entre las
Comunidades Auténomas, la Direccién General de
Proteccion Civil, a solicitud del CECO o de cual-
quiera de sus miembros, requerird a los responsa-
bles de la coordinacién de la extincién en dichas
Comunidades Auténomas para que procedan a su
constitucién, como condicién indispensable para la
incorporacién de nuevos medios estatales.

3. El plazo para la constitucién del MUI por
propia iniciativa de las Comunidades Auténomas
serd de seis horas a partir de que el incendio
comience a afectar a mas de una Comunidad.

Si el incendio continda después de ese plazo y no
se ha constituido el MUI, la Direccién General de
Proteccién Civil efectuard el requerimiento sefiala-
do en el punto anterior, dentro de las seis horas
siguientes.

4. Una vez constituido el Mando Unico Inte-
grado en el municipio, de entre los més préximos al
incendio, que resulte més adecuado, a juicio de sus
responsables, por sus condiciones de comunicacién
e infraestructura, se comunicard inmediatamente
dicha circunstancia a la Direccién General de Pro-
teccién Civil.

Asimismo, la constitucion del MUI se pondra en
conocimiento de las Delegaciones del Gobierno
afectadas y de los titulares de los organismos que
aportan medios de titularidad estatal no asignados

previamente, bien a través de los 6rganos de direc-
cion y asesoramiento conjuntos, si hubieran sido
constituidos, o directamente, en caso contrario. En
este dltimo supuesto, se seguird el mismo cauce que
estd establecido en el Plan estatal para solicitar los
medios de que se trate.

5. La constitucién del MUI se notificard por
teléfono y por fax a la Direccién General de Protec-
cion Civil, con el siguiente detalle:

— Fecha y hora de constitucién.

— Nombre de los componentes del MUI (nor-
malmente, uno por cada Comunidad Auténoma).

— Emplazamiento del MUI.

— Comunicaciones: nimeros de teléfono, fax y
télex, frecuencias de radio utilizadas.

Se adjunta un modelo de ficha en el que consig-
nar esta informacion.

6. Las funciones del MUI, que a todos los efec-
tos servird de Puesto de Mando Avanzado conjunto,
serdn las establecidas en el Plan estatal, es decir:

— Decidir la estrategia de extincién para el
incendio.

— Definir las 6rdenes operativas que se derivan
de la estrategia elegida y asegurarse que se
transmiten a los distintos Grupos de Accién.

— Coordinar la actuacién de los medios intervi-
nientes, especialmente los medios de titulari-
dad estatal no asignados.

— Informar a los 6rganos de direccién de los
Planes de Comunidades Auténomas de las
medidas de emergencia que es necesario
tomar: evacuaciones, corte de carreteras,
corte de lineas de alta tensidn, etc.

7.  En todo caso, el MUI preparard un Plan de
Operaciones, que comunicard inmediatamente a
todos los organismos que intervienen en la extincién
del incendio, para su aplicacién.



MANDO UNICO INTEGRADO

DATOS GENERALES SOBRE EL INCENDIO.

Denominacién del incendio:

Fecha de inicio:

Provincias afectadas:

DATOS SOBRE EL MANDO UNICO INTEGRADO.

Fecha y hora de constitucién:

Nombre de los componentes del Mando Ijnipo Integrado:

Emplazamiento:

Comunicaciones:

— Teléfonos:

— Fax:

— Télex:

— Frecuencias de radio utilizadas:
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INSTRUCCIONES PARA LA APLICACION DEL PUNTO 5.6 DEL PLAN ESTATAL DE PROTEC-
CION CIVIL PARA EMERGENCIAS POR INCENDIOS FORESTALES. SOLICITUD DE MEDIOS

DE TITULARIDAD NO ESTATAL

Para la solicitud de medios y recursos pertene-
cientes a otras Administraciones, distintas a la esta-
tal, de acuerdo con lo previsto en el punto 5.6 del
Plan Estatal de Proteccién Civil para Emergencias
por Incendios Forestales, se tendrdn en cuenta las
siguientes instrucciones:

1. El 6rgano que en cada momento ejerza la
direccién del Plan en la Comunidad Auténoma afec-
tada requerird de la Direccién General de Proteccion
Civil su solicitud, proporcionando para ello los
datos basicos que figuran en la ficha del anexo V del
Plan Estatal.

2. La Direccién General de Proteccién Civil,
antes de realizar la solicitud, se asegurard de que se
han agotado las posibilidades de incorporacién de
medios estatales que pudieran intervenir.

En caso de tratarse de medios aéreos, la Direc-
cién General de Proteccién Civil se pondra en con-
tacto con el ICONA para comunicar la solicitud y
consultar la disponibilidad de medios estatales.

3. Si hubiera medios estatales disponibles del
tipo requerido, se ofreceran éstos antes de recurrir a
su solicitud a otras Administraciones, de acuerdo
con lo establecido en el apartado 2.6.1 del Plan
Estatal. En esta circunstancia, la Direccién General
de Proteccion Civil comunicard a la Comunidad
Auténoma solicitante la disponibilidad de medios
estatales que pueden realizar las funciones necesa-
rias, informando del procedimiento adecuado para
su solicitud.

4. Si se hubieran agotado todos los medios
estatales que pudieran intervenir o no existiera en la
organizacidn estatal el tipo de medio solicitado, la
Direccién General de Proteccién Civil realizard la
solicitud a otra Administracién.

En este punto existen dos posibilidades:

a) Que se solicite un tipo de medio concreto,
sin especificar su titularidad.
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En este caso, la Direcciéon General de Proteccion
Civil trataria de localizar el tipo de medio solicitado
entre los recogidos en la base de datos sobre medios
y recursos pertenecientes a otras Administraciones,
prevista en el apartado 2.6 del Plan Estatal.

Si el tipo de medio solicitado estuviese registrado
en la base de datos, la Direccién General de Protec-
cién Civil elegirfa, de entre todos los disponibles,
los més adecuados, teniendo presente los criterios
de menor tiempo de respuesta y el indice de riesgo
en el territorio de la Administracién que sea titular
de los medios, con la que se establecera contacto
para asegurar su disponibilidad.

Si el tipo de medio solicitado no estuviese regis-
trado en la mencionada base de datos, bien porque
ninguna Comunidad Auténoma disponga del mismo
0 porque éstas no hubiesen enviado los respectivos
catdlogos de medios y recursos que ponen a disposi-
cién de otras Comunidades Auténomas, se comuni-
caria al solicitante la imposibilidad de poner a dis-
posicion este medio a través del Plan Estatal.

b) Que se soliciten medios concretos de una
Comunidad Auténoma determinada.

En este caso, la Direccién General de Proteccidon
Civil remitird directamente a dicha Comunidad
Auténoma la solicitud.

Si los medios solicitados no estuviesen disponi-
bles, la Direccién General de Proteccion Civil trata-
ria de conseguir el mismo tipo de medio en otra
Comunidad Auténoma, mediante el procedimiento
referido en el apartado a), y ofrecerlo a la Comuni-
dad solicitante.

5. El 6rgano de direccién del Plan de la Comu-
nidad Auténoma a que se dirige la solicitud decide o
no su movilizacién, comunicando a la Direccién
General de Proteccién Civil la resolucién adoptada.

Es este 6rgano quien moviliza los medios. La
Direccion General de Proteccién Civil realiza la



solicitud, previa comprobacién de su existencia y
disponibilidad, y colabora, caso de que fuera nece-
sario, en el traslado de los mismos al lugar del
incendio.

6. Condiciones de utilizacién de los medios
movilizados a través del Plan Estatal.

En el Plan Estatal s6lo se establecen unas condi-
ciones generales referidas a gastos de asistencia,
aprovisionamiento de equipos de socorro, suminis-
tros ¢ indemnizaciones por accidentes.

Parece necesario, a la vista de la experiencia
adquirida, establecer algunas normas complementa-
rias, basadas en las que se siguen para intervencién
de medios extranjeros:

— Para que una solicitud de medios pueda ser
tramitada, la Comunidad Aut6noma que los
solicite deberd facilitar todos los datos de la
ficha que figura en el anexo V del Plan Esta-
tal, poniendo especial cuidado en identificar
perfectamente la autoridad solicitante (con su
teléfono y fax de contacto), el tipo de medios
requeridos, las misiones que les serdn asigna-
das y la duracién prevista de la operacion.

— Las comunicaciones sobre horarios de salida
y llegada de los medios, tanto en la incorpo-
racién de los medios al incendio como en el
abandono del mismo, y sobre las misiones
que éstos estén realizando, deberdn mante-
nerse directamente entre los 6rganos de direc-
cién de los Planes de las Comunidades Aut6-
nomas implicadas.

— La Direccién General de Proteccién Civil
remitird a la Comunidad Auténoma que haya
facilitado los medios la informacién que
sobre el incendio le sea remitida por el
Gobierno Civil o 1a Delegacién del Gobierno,
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facilitada por la Comunidad Auténoma soli-
citante.

Cuando, debido a la evolucién de la emergen-
cia, resulte conveniente la permanencia de los
medios solicitados por encima del tiempo
consignado en el apartado «Duracién prevista
de la operacién» de la ficha de solicitud de
medios pertenecientes a otras Administracio-
nes, se deberd requerir dicha permanencia, a
través de la Direccién General de Proteccién
Civil, facilitando aquellos datos de la men-
cionada ficha que hubieran sufrido alguna
modificacién y, necesariamente, los aparta-
dos referidos a «Misiones que les serdn asig-
nadas» y «Duracién prevista de la opera-
cién».

En condiciones normales, es decir, cuando
los medios deban ser retirados una vez cum-
plida su misién, abandonarén el incendio pri-
mero los medios de titularidad no estatal y
posteriormente los medios estatales que pue-
dan realizar idénticas misiones.

En dicho supuesto, la entidad titular de los
medios estatales comunicard a la Direccién
General de Proteccién Civil su decisién de
retirar sus medios, con objeto de que se
ponga en conocimiento de la Comunidad
Auténoma que tenga medios complementa-
rios en el incendio, para que ésta decida acer-
ca de su desmovilizacidn.

Cuando de trate de medios aéreos, el Coordi-
nador territorial del ICONA en la Comunidad
Auténoma afectada asesorard a la Direccion
General de Proteccién Civil sobre la necesi-
dad de permanencia de los medios y sobre la
eficacia del apoyo que dichos medios estén
prestando.



