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LEY 2/1985, DE 21 DE ENERO, SOBRE PROTECCION CIVIL.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS

Identificada doctrinalmente como proteccion
fisica de las personas y de los bienes, en situacién
de grave riesgo colectivo, calamidad publica o
catdstrofe extraordinaria, en la que la seguridad y la
vida de las personas pueden peligrar y sucumbir
masivamente, la proteccidn civil constituye la afir-
macién de una amplia politica de seguridad, que
encuentra actualmente su fundamento juridico, den-
tro de la Constitucion, en la obligacion de los pode-
res publicos de garantizar el derecho ala viday a la
integridad fisica, como primero y més importante
de todos los derechos fundamentales —art. 15—
en los principios de unidad nacional y solidari-
dad territorial —art. 2— y en las exigencias esen-
ciales de eficacia y coordinacién administrati-
va —art. 103—.

La magnitud y trascendencia de los valores que
estan en juego en las situaciones de emergencia
exige poner a contribucion los recursos humanos y
materiales pertenecientes a todas las Administracio-
nes publicas, a todas las organizaciones y empresas,
e incluso a los particulares, a los que, por tal razon,
mediante Ley con arreglo al articulo 30.4 de la
Constitucién, podran imponérseles deberes para
hacer frente a los casos de grave riesgo, catéstrofe o
calamidad publica, auténticos presupuestos de
hecho de la proteccién civil.

El presente proyecto de Ley trata, pues, de esta-
blecer el marco institucional adecuado para poner
en funcionamiento el sistema de proteccién civil con
escrupuloso respeto del principio de legalidad, cons-
titucionalmente previsto, de modo que pueda obte-
nerse la habilitacién correspondiente para poder exi-
gir de modo directo a los ciudadanos determinadas
prestaciones de colaboracién.
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II.  ORGANIZACION

La extraordinaria heterogeneidad y amplitud de
las situaciones de emergencia, asi como de las nece-
sidades que generan y de los recursos humanos y
naturales que han de ser movilizados para hacerles
frente convierten a la proteccidn civil, en primer
lugar y esencialmente, en un problema de organi-
zacion.

Dicha organizacién corresponde al Estado princi-
palmente, por cuanto constituye una competencia de
proteccion de personas y bienes integrada en el drea
de la seguridad publica; sus mecanismos de actua-
cién son, basicamente, técnicas de planificacion y
de coordinacién a nivel superior, y, juridicamente,
en cuanto que se da respecto a esta materia el
supuesto del nimero 3 del articulo 149 de la Consti-
tucién. Consecuentemente, la proteccién civil se
concibe como un servicio publico cuya competencia
corresponde a la Administracién civil del Estado vy,
en los términos establecidos en la presente Ley, a las
restantes Administraciones piblicas.

1. ACTUACION

Sin embargo, serfa equivocado que la organizacién
de la proteccion civil pretendiese crear ex novo unos
servicios especificos, suplantar o ejercer directamen-
te los servicios publicos que con ella puedan tener
relacién o, incluso, disponer directamente de los
medios a tal fin necesarios. La proteccion civil, por el
contrario, debe actuar a través de procedimientos de
ordenacion, planificacién, coordinacién y direccién
de los distintos servicios ptiblicos relacionados con la
emergencia que se trate de afrontar.

Ello significa que no cabe circunscribir este plan-
teamiento a los aspectos de la simple coordinacién



administrativa, lo que representaria asumir una
estructura organizativa extremadamente débil, cuan-
do lo cierto es que se requiere, tal y como es fre-
cuente en los sistemas de derecho comparado, el
establecimiento de una estructura operativa, con
mando Unico a disefiar en los diferentes planes, sin
perjuicio de las decisiones que al Gobierno compe-
ten como 6rgano superior de direccion y coordina-
cion de la proteccidn civil.

La proteccién civil, a su vez, debe plantearse
como un conjunto de actividades llevadas a cabo
de acuerdo con una ordenada y previa planifica-
cién. De ahi que el proyecto trate de racionalizar
el esquema de las actuaciones y de las medidas a
adoptar que, de otro modo, no cabria asumir o
establecer con la urgencia que imponen las situa-
ciones de riesgo o de peligro. Racionalizacion, en
definitiva, que se traduce en planificacién de los
distintos dmbitos, sectoriales y territoriales, en
cuya definicion, integracién y puesta a punto pue-
den y deben colaborar las distintas Administracio-
nes publicas.

IV. AUTOPROTECCION

La tarea fundamental del sistema de proteccion
civil consiste en establecer el éptimo aprovecha-
miento de las posibles medidas de proteccion a utili-
zar. Consecuentemente, debe plantearse no sélo de
forma que los ciudadanos alcancen la proteccién del
Estado y de los otros poderes publicos, sino procu-
rando que ellos estén preparados para alcanzar por
s{ mismos tal proteccidn.

El proyecto de Ley insiste, por ello, en los aspec-
tos relacionados con la autoproteccién ciudadana.
En los supuestos de emergencia que requieran la
actuacion de la proteccién civil, una parte muy
importante de la poblacién depende, al menos ini-
cialmente, de sus propias fuerzas. De ahi que, como
primera férmula de actuacién, haya que establecer
un complejo sistema de acciones preventivas e
informativas, al que contribuye en buena medida el
cumplimiento de los deberes que se imponen a los
propios ciudadanos, con objeto de que la poblacién
adquiera conciencia sobre los riesgos que puede
sufrir y se familiarice con las medidas de proteccién
que, en su caso, debe utilizar.

Se trata, en definitiva, de lograr la comprensién y
la participacion de toda la poblacidn en las tareas
propias de la proteccién civil, de las que los ciuda-
danos son, al mismo tiempo, sujetos activos y bene-
ficiarios. Comprensioén social y participacién que,
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en todo los paises, ha requerido tiempo y que, en
dltima instancia, debe ser el resultado de una perma-
nente movilizacién de la conciencia ciudadana y de
la solidaridad social.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

1. La accién permanente de los poderes ptibli-
cos, en materia de proteccidn civil, se orientard al
estudio y prevencién de las situaciones de grave
riesgo, catdstrofe o calamidad ptblica y a la protec-
cién y socorro de personas y bienes en los casos en
que dichas situaciones se produzcan.

2. La proteccién civil es un servicio publico en
cuya organizacién, funcionamiento y ejecucién par-
ticipan las diferentes Administraciones publicas, asi
como los ciudadanos mediante el cumplimiento de
los correspondientes deberes y la prestacidn de su
colaboracién voluntaria.

3. Sin perjuicio de lo que dispongan las leyes
.especiales, la proteccién civil en caso de guerra, ten-
dra por objeto:

a) La autoproteccion.
b) El servicio de alarma.
¢) Los refugios.
d) La evacuacidn, dispersién y albergue.
e) El socorro, rescate y salvamento.
f) La asistencia sanitaria y social.
g) Rehabilitacién de servicios piiblicos esen-
ciales
Articulo 2

1. La competencia en materia de proteccion
civil corresponde a la Administracién civil del Esta-
do y en los términos establecidos en esta Ley a las
restantes Administraciones publicas. Las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, siempre que las circunstan-
cias lo hicieren necesario, participaran en las accio-
nes de proteccion civil.

2. Asimismo, en tiempo de paz, cuando la grave-
dad de la situacién de emergencia lo exija, las Fuer-
zas Armadas, a solicitud de las autoridades compe-
tentes, colaborardn en la proteccién civil, dando
cumplimiento a las misiones que se les asignen.



3. Lacolaboracion de las Fuerzas Armadas, que
actuarén en todo caso, encuadradas y dirigidas por
sus mandos naturales, deberd solicitarse de la autori-
dad militar que corresponda.

Articulo 3

1. En los supuestos de declaracion de los esta-
dos de alarma, excepcion y sitio, la proteccién civil
quedara sometida, en todas sus actuaciones, a las
autoridades competentes en cada caso, de acuerdo
con lo establecido en la Ley Organica 4/1981, de 1
de junio.

2. Enlos casos de movilizacion general o par-
cial por causa de guerra, el Gobierno dispondra los
planes y medidas que permitan la utilizacién de los
medios de proteccién civil conforme a tales circuns-
tancias, asegurando, en todo caso, la colaboracién
entre las autoridades civiles y militares.

CAPITULO II

DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES
EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL

Articulo 4

1. Todos los ciudadanos a partir de la mayoria de
edad estaran sujetos a la obligacién de colaborar, per-
sonal y materialmente, en la proteccién civil, en caso
de requerimiento por las autoridades competentes.

La obligacién mencionada se concretard, funda-
mentalmente, en el cumplimiento de las medidas
de prevencién y proteccion para personas y bienes
establecidos por las leyes y las disposiciones que
las desarrollen, en la realizacién de las practicas
oportunas y en la intervencién operativa en las
situaciones de emergencia que las circunstancias
requieran.

2. Estaran especialmente obligados a colaborar
en las actividades de proteccion civil:

a) Las personas en situacién legal de desem-
pleo y que estén percibiendo la correspondiente
prestacién econdémica por esta causa, en las condi-
ciones que se determinen por los Ministerios del
Interior y de Trabajo y Seguridad Social.

b) Quienes estén sometidos al régimen de pres-
tacion social sustitutoria del servicio militar y los
excedentes del contingente anual de éste, en los tér-
minos fijados en la legislacion respectiva.

3. Los poderes publicos promoveran activida-
des que sensibilicen a la poblacién acerca de las res-
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ponsabilidades publicas en materia de proteccién
civil.

Asimismo, los centros de ensefianza desarrolla-
rdn, entre los alumnos, actividades que se encami-
nen al logro de los fines expuestos en el apartado
anterior. Dichas actividades no tendran la configura-
cion de dreas de conocimiento, ni se computarin a
efectos de valoracién académica.

4. En los casos de grave riesgo, catistrofe o
calamidad publica, todos los residentes en territorio
nacional estardn obligados a la realizacién de las
prestaciones personales que exija la autoridad com-
petente, sin derecho a indemnizaci6n por esta causa
y al cumplimiento de las 6rdenes generales o par-
ticulares que dicte.

5. Los servicios de vigilancia, proteccién y
lucha contra incendios de las Empresas ptiblicas o
privadas se considerardn, a todos los efectos, cola-
boradores en la proteccién civil.

6. En las situaciones de emergencia contempla-
das en esta Ley, los medios de comunicacién social
vendran obligados a colaborar con las autoridades
competentes respecto a la divulgacién de informa-
ciones dirigidas a la poblacidén y relacionadas con
dichas situaciones.

7. Cuando la naturaleza de la emergencia lo
haga necesario, las autoridades competentes en
materia de proteccién civil podrdn proceder a la
requisa temporal de todo tipo de bienes, asi como a
la intervencidn y ocupacion transitoria de los que
sean necesarios. Quienes, como consecuencia de
estas actuaciones, sufran perjuicios en sus bienes
tendrdn derecho a ser indemnizados de acuerdo con
lo dispuesto en las leyes.

A los efectos aludidos se entendera por autorida-
des competentes las previstas para disponer la apli-
cacién del plan que corresponda segin lo dispuesto
en el articulo 13 de esta Ley.

Articulo 5

1. El Gobierno establecerd un catilogo de las
actividades de todo orden que puedan dar origen a
una situacién de emergencia, asi como de los cen-
tros, establecimientos y dependencias en que aqué-
llas se realicen.

2. Los titulares de los centros, establecimientos
y dependencias o medios andlogos dedicados a las
actividades comprendidas en el indicado catdlogo
estaran obligados a establecer las medidas de segu-
ridad y prevencion en materia de proteccién civil
que reglamentariamente se determinen.



Articulo 6

1. Los centros, establecimientos y dependen-
cias a que se refiere el articulo precedente dispon-
drén de un sistema de autoproteccién, dotado con
sus propios recursos, y del correspondiente plan de
emergencia para acciones de prevencion de riesgos,
alarma, evacuacién y socorro.

Por el Gobierno, a propuesta del Ministerio del
Interior y previo informe de la Comisién Nacional
de Proteccién Civil, se establecerdn las directrices
bdsicas para regular la autoproteccidn.

2. Se promovera la constitucién de organiza-
ciones de autoproteccion entre las empresas de espe-
cial peligrosidad, a las que las Administraciones
publicas, en el marco de sus competencias, facilita-
r4n asesoramiento técnico y asistencia.

Articulo 7

1. La Cruz Roja y otras entidades publicas
cuyos fines estén relacionados con la proteccion
civil contribuiran con sus efectivos y medios a las
tareas de la misma.

2. Las Brigadas de Tropas de la Cruz Roja y la
Cruz Roja del Mar, son unidades de colaboracién en
materia de proteccion civil, por lo que su estructura
y dotacién a estos efectos serd establecida en el con-
cierto que se suscriba entre la Cruz Roja y los Minis-
terios del Interior y de Defensa.

CAPITULO III

DE LA ACTUACION EN CASO
DE EMERGENCIA Y PLANES
DE PROTECCION CIVIL

Articulo 8

Para determinar las lineas de actuacién en las
situaciones de emergencia a que se refiere la presen-
te Ley se aprobard por el Gobierno, a propuesta del
Ministerio del Interior —previo informe de la Comi-
sion Nacional de Proteccién Civil y, en su caso, de
cuantas entidades publicas o privadas juzgue nece-
sario—, una Norma Bésica de Proteccién Civil que
contendrd las directrices esenciales para la elabora-
cién de los Planes Territoriales —de Comunidad
Auténoma, Provinciales, Supramunicipales, Insula-
res y Municipales— y de los Planes Especiales, por
sectores de actividad, tipos de emergencia o activi-
dades concretas.
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Articulo 9

Los Planes Territoriales y Especiales establece-
rdn, en todo caso, lo siguiente:

a) El catdlogo de recursos movilizables en
casos de emergencia y el inventario de riesgos
potenciales, que debera incluir, en todo caso, el con-
tenido del Catdlogo Nacional a que se refiere el
articulo quinto en el respectivo dmbito territorial.

b) Las directrices de funcionamiento de los dis-
tintos servicios que deban dedicarse a la proteccion
civil.

¢) Los criterios sobre la movilizacion y coordi-

nacion de recursos, tanto del sector publico como
del sector privado.

d) La estructura operativa de los servicios que
hayan de intervenir en cada emergencia, con expre-
sién del mando tnico de las operaciones, todo ello sin
perjuicio de las decisiones que deban adoptarse en
cada circunstancia por las autoridades competentes.

Articulo 10

1. Los Planes Municipales se aprobardn por las
correspondientes Corporaciones Locales, se integra-
rdn, en su caso, en los Planes Supramunicipales,
Insulares o Provinciales, y deberdn ser homologados
por la Comisién de Proteccién Civil de la Comuni-
dad Auténoma.

Los Planes Supramunicipales, Insulares y Pro-
vinciales se aprobaran por el érgano competente de
la entidad local correspondiente, se integrardn en los
Planes de la Comunidad Auténoma y deberén ser
homologados por la Comisién de Proteccion Civil
de la misma.

Los Planes de Comunidad Auténoma deberan ser
aprobados por el Consejo de Gobierno de la misma
y deberdn ser homologados por la Comisién Nacio-
nal de Proteccién Civil.

2. Lahomologacion a que se refiere esta Ley con-
sistird en la comprobacién de que los planes se aco-
modan al contenido y criterios de la Norma Bésica.

3. Los referidos planes no podran ser aplicados
hasta tanto se produzca su homologacién, que debera
ser efectuada por el 6érgano competente en el plazo
méaximo de tres meses a partir de su recepcién por
dicho 6rgano. Transcurrido dicho plazo sin resolucion
expresa, se entenderan homologados ticitamente.

Articulo 11

El Gobierno, a propuesta del Ministerio del Inte-
rior y previo informe de la Comisién Nacional de



Proteccion Civil, aprobara los Planes Especiales de
ambito estatal o que afecten a varias Comunidades
Auténomas.

Los Planes Especiales cuyo dmbito territorial de
aplicacién no exceda del de una Comunidad Auté-
noma se aprobaran, previo informe de la Comisién
de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma
correspondiente, por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma y serdn homologados por la
Comisién Nacional de Proteccién Civil.

Articulo 12

Los 6rganos y las autoridades a que se refieren los
articulos precedentes, dentro del 4mbito de sus res-
‘pectivas competencias, estan facultados para intere-
sar de cualquier entidad o persona, publica o privada,
la informacidn necesaria para la elaboracién y ejecu-
cion de las normas y planes de proteccion civil, las
cuales tendran la obligacién de suministrarla.

Articulo 13

En las situaciones de grave riesgo, catdstrofe o
calamidad publica se dispondrd la aplicacién del
plan que corresponda y la movilizacion de los servi-
cios y medios necesarios:

a) Por el Gobernador Civil, por propia iniciati-
va 0 a propuesta de la autoridad local correspondien-
te si la emergencia afecta a uno o mas municipios de
una misma provincia. La autoridad local podra
adoptar tales medidas si la emergencia impide o difi-
culta el tramite de propuesta del Gobernador Civil.

b) Por el Ministro del Interior en los demaés
casos y en los de especial gravedad por propia ini-
ciativa o a instancia de los Presidentes de los 6rga-
nos ejecutivos de las Comunidades Auténomas,
Delegados del Gobierno o Gobernadores Civiles, sin
perjuicio de lo dispuesto en el nimero segundo del
articulo decimoquinto de esta Ley.

CAPITULO IV

ACTUACIONES PREVENTIVAS EN MATERIA
DE PROTECCION CIVIL

Articulo 14

Sin perjuicio de las funciones y competencias que
en materia de prevencion de riesgos especificos otor-
gan las leyes a las diferentes Administraciones publi-
cas, corresponderdn también a éstas las siguientes
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actuaciones preventivas en materia de proteccién
civil:

a) La realizacién de pruebas o simulacros de
prevencion de riesgos y calamidades publicas.

b) La promocién y control de la autoproteccién
corporativa y ciudadana.

c) Asegurar la instalacién, organizacién y man-
tenimiento de servicios de prevencién y extincion
de incendios y salvamento.

d) Promover, organizar y mantener la forma-
cién del personal de los servicios relacionados con
la proteccion civil y, en especial, de mandos y com-
ponentes de los servicios de prevencion y extincién
de incendios y salvamento.

e) La promocién y apoyo de la vinculacién
voluntaria y desinteresada de los ciudadanos a la
proteccidn civil, a través de organizaciones que se
orientaran, principalmente, a la prevencién de situa-
ciones de emergencia que puedan afectarles, en el
hogar familiar, edificios para uso residencial y pri-
vado, manzanas, barrios y distritos urbanos, asi
como el control de dichas situaciones, con caracter
previo a la actuacidn de los servicios de proteccion
civil o en colaboracién con los mismos.

f) Asegurar el cumplimiento de la normativa
vigente en materia de prevencidon de riesgos,
mediante el ejercicio de las correspondientes facul-
tades de inspeccion y sancién, en el dmbito de sus
competencias.

CAPITULO V

ORGANIZACION BASICA EN MATERIA
DE DIRECCION Y COORDINACION

Articulo 15

1. El Gobierno es el 6rgano superior de direc-
¢ién y coordinacién de la proteccién civil.

2. El Gobierno, a propuesta del Ministro del
Interior y a iniciativa, en su caso, del Presidente de la
Comunidad Auténoma o del 6érgano correspondiente
de la entidad local afectada, podra delegar todo o
parte de sus funciones en aquellos casos en que la
naturaleza de la emergencia lo hiciera aconsejable.

Articulo 16

El Ministro del Interior ostenta la superior autori-
dad en materia de proteccion civil y le corresponde:



a) Elaborar la Norma Basica de Proteccion
Civil, los Planes Especiales a que se refiere el parra-
fo primero del articulo undécimo de la presente Ley,
asi como los reglamentos técnicos correspondientes,
y proponer su aprobacién al Gobierno, a cuyo efecto
instard de las diferentes Administraciones publicas
la informacién necesaria.

b) Elaborar el Catdlogo Nacional de Recursos
Movilizables en emergencias, integrando en el
mismo los que resulten de los Planes Territoriales
Especiales.

¢) Desarrollar las normas de actuacién que en
materia de proteccidn civil apruebe el Gobierno.

d) Ejercer la superior direccién, coordinacién e
inspeccién de las acciones y los medios de ejecu-
cién de los planes de actuacién de proteccién civil.

e) Requerir a las Administraciones publicas,
organizaciones privadas y ciudadanos la colabora-
cién necesaria para la realizacién de simulacros o
ejercicios practicos de control de emergencias deter-
minadas y el cumplimiento de cuantas obligaciones
imponga la presente Ley.

f) Disponer, con caricter general, la interven-
cién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y solici-
tar del Ministro de Defensa la colaboracién de las
Fuerzas Armadas.

g) Requerir de las autoridades locales y autoné-
micas la intervencion de sus Cuerpos de Policia y
demds servicios relacionados con la proteccién civil,
que actuardn bajo la direccién de sus mandos natu-
rales.

Articulo 17

1. La Comisién Nacional de Proteccién Civil
estard integrada por los representantes de la Admi-
nistraciéon del Estado que reglamentariamente se
determinen, asi como por un representante designa-
do por los 6rganos de gobierno de cada una de las
Comunidades Auténomas.

Su organizacion y funcionamiento se determina-
ran reglamentariamente.

2. La Comisién Nacional de Proteccién Civil
ejercera las siguientes funciones:

a) Informar las normas técnicas que se dicten
en el 4mbito nacional en materia de proteccién civil.

b) Elaborar los criterios necesarios para esta-
blecer el Catdlogo de Recursos Movilizables en
casos de emergencia sean publicos o privados.

c) Participar en la coordinacion de las acciones
de los d6rganos relacionados con la proteccién civil.
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d) Informar las disposiciones y normas regla-
mentarias que, por afectar a la seguridad de las perso-
nas o bienes, tengan relacién con la proteccién civil.

e) Proponer la normalizacién y homologacién
de las técnicas y medios que puedan utilizarse para
los fines de proteccidn civil.

f) Homologar los planes de proteccién civil
cuya competencia tenga atribuida.

Articulo 18

1. La Comisién de Proteccién Civil de la
Comunidad Auténoma estard compuesta por repre-
sentantes de la Administracién del Estado, de la
Comunidad Auténoma y de las Corporaciones Loca-
les incluidas en su dmbito territorial. En todo caso,
los representantes de la Administracidn del Estado,
designados por ella, serdn como minimo tres.

2. Los reglamentos de organizacién y funciona-
miento de las Comisiones mencionadas serdn apro-
bados por los érganos competentes de la Comuni-
dad Auténoma respectiva.

3. La Comisién de Proteccién Civil de la Comu-
nidad Auténoma ejercerd las siguientes funciones:

a) Informar las normas técnicas que se dicten en
su ambito territorial en materia de proteccién civil.

b) Participar en la coordinacion de las acciones
de los 6rganos relacionados con la proteccién civil.

c) Homologar los planes de proteccién civil
cuya competencia tenga atribuida.

CAPITULO VI

INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 19

1. Las infracciones a la presente Ley serdn san-
cionadas de conformidad con lo dispuesto en este
articulo, sin perjuicio de las demas responsabilidades
que, seglin la legislacién vigente, fueren exigibles.

2. Constituyen infracciones a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones de
colaboracién personal y material con la proteccién
civil y de las obligaciones derivadas de los planes y
de los reglamentos, asi como de las érdenes que dic-
ten las autoridades en cumplimiento de los mismos.

b) El incumplimiento, por los centros, estable-
cimientos y dependencias, de las obligaciones deri-



vadas de los planes de autoproteccioén y emergencia,
asf como la falta de ejecucién de los mismos e igual-
mente el incumplimiento de las medidas de seguri-
dad y prevencion a que se refiere el nimero segundo
del articulo quinto.

¢) La negativa a suministrar la informacién
necesaria para la elaboracién de las normas, listas,
catalogos y planes de proteccion civil.

3. La potestad sancionadora de las infracciones
a la presente Ley corresponde a las autoridades que,
en cada caso y segun lo dispuesto en esta Ley y en
las normas que la desarrollen y ejecuten, sean com-
petentes en materia de proteccién civil.

4. El reglamento que desarrolle esta Ley espe-
cificard y clasificara las infracciones tipificadas en
el apartado segundo de este articulo y graduara las
sanciones atendiendo a criterios de culpabilidad,
responsabilidad y cuantas circunstancias concurran,
en especial la peligrosidad o trascendencia que para
la seguridad de personas o bienes revistan las infrac-
ciones.

5. La potestad sancionadora de las infracciones
que se cometan contra lo dispuesto en la presente
Ley se ejercerd, dentro de sus correspondientes
ambitos de competencia, por los 6rganos de gobier-
no de los Municipios, hasta un millén de pesetas;
por los 6rganos de gobierno de las entidades supra-
municipales, insulares y provinciales, hasta cinco
millones de pesetas; por los érganos de gobierno de
las Comunidades Auténomas, hasta diez millones de
pesetas; por el Ministro del Interior, hasta veinticin-
co millones de pesetas, y por el Consejo de Minis-
tros, hasta cien millones de pesetas.

DISPOSICION ADICIONAL

Las obligaciones econémicas que se deriven de
la aplicacién de esta Ley serdn objeto de un plan
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financiero que serd aprobado por el Gobierno e
incorporado, en sucesivas anualidades, a los Presu-
puestos Generales del Estado.

DISPOSICION TRANSITORIA

Hasta la promulgacién de la Norma Basica a que
hace referencia el articulo octavo y la homologa-
cién de los Planes a que se refieren los articulos
décimo y undécimo, se faculta al Gobierno para
dictar las medidas necesarias, en aplicacién de la
presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Los 6rganos competentes de las dis-
tintas Administraciones publicas revisardn en cada
caso los reglamentos, normas y ordenanzas sobre
seguridad de empresas, actividades, edificaciones,
industrias, medios de transporte colectivo, espec-
taculos, locales y servicios publicos, para adecuar
su contenido a la presente Ley y a las disposicio-
nes que la desarrollen.

Segunda.—Las sanciones a que se refiere el
articulo decimonoveno de esta Ley podrén ser actua-
lizadas por el Gobierno de acuerdo con los indices
oficiales del Instituto Nacional de Estadistica.

Tercera.—El Gobierno creara la Red de Alarma
Nacional, dependiente de los drganos de proteccién
civil del Estado, que a estos efectos se coordinardn
con los érganos correspondientes del Ministerio de
Defensa, para alertar a la poblacién que pudiera
resultar afectada por una emergencia que ocurra en
caso de guerra o en tiempo de paz.

Cuarta.—Se faculta al Gobierno para dictar las
disposiciones que exija el desarrollo de la presente
Ley.



REAL DECRETO 1378/1985, DE 1 DE AGOSTO, SOBRE MEDIDAS PROVISIONALES PARA LA
ACTUACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA EN LOS CASOS DE GRAVE RIESGO,

CATASTROFE O CALAMIDAD PUBLICA.

La Ley 2/1985, de 21 de enero, configura a la
Proteccién Civil como un servicio piblico cuya
competencia se atribuye a la Administracién Civil
del Estado, y en los términos establecidos en la
misma, a las demds Administraciones publicas.

El desarrollo de las previsiones normativas con-
tenidas en la mencionada Ley requiere, por la com-
plejidad de la materia, la aprobacién de un Regla-
mento General conteniendo las normas comunes
del nuevo sistema y, asimismo, diversas disposi-
ciones especiales para regular aspectos especificos
del mismo.

Teniendo en cuenta, ademads, las caracteristicas
concurrentes en las situaciones de emergencia y la
posibilidad de que se produzcan en diversas dreas
del territorio nacional, la disposicién transitoria de
la mencionada Ley faculta al Gobierno para dictar
las medidas necesarias hasta que se promulgue la
norma bdsica para la elaboracion de los planes terri-
toriales y especiales de intervencién en emergencias
y se acuerde su homologacién por los 6rganos com-
petentes en cada caso.

En su virtud a propuesta del Ministro del Interior,
de acuerdo con el Consejo de Estado y de conformi-
dad con lo acordado por el Consejo de Ministros en
su reunion del dia 31 de julio de 1985.

DISPONGO:

Articulo 1
OBJETO

El presente Real Decreto tiene por objeto estable-
cer las medidas provisionales necesarias para la
actuacion de los érganos y autoridades competentes

en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica que puedan producirse hasta que se aprue-
ben y homologuen los planes a que se refiere el
articulo 8 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre
Proteccién Civil.

Articulo 2
ACTUACIONES

Sin perjuicio de las funciones previstas en la Ley
2/1985, de 21 de enero, corresponde a la Proteccién
Civil, asegurar la realizacién de cuantas actuaciones
contribuyan a evitar, controlar y reducir los dafios cau-
sados por las situaciones de emergencia, mediante:

a) La articulacion de un sistema de transmisio-
nes que garantice las comunicaciones entre
servicios y autoridades.

b) La informacion a la poblacién.

¢) La proteccién en la zona siniestrada de las per-
sonas y de los bienes que puedan resultar afec-
tados.

d) Elrescate y salvamento de personas y bienes.
e) La asistencia sanitaria a las victimas.
f) La atencion social a los damnificados.

g) Larehabilitacion inmediata de los servicios
publicos esenciales.

Articulo 3

COMPETENCIAS

1. De conformidad con lo establecido en el
articulo 2 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre
Proteccién Civil, la competencia en la materia



corresponde a la Administracién Civil del Estado y,
en los términos establecidos en la misma, a las
demds Administraciones publicas.

2. La actuacién en materia de Proteccion Civil
corresponder4 a las Entidades que seguidamente se
enumeran cuando sus recursos y Servicios sean ini-
cialmente suficientes para hacer frente a la respecti-
va emergencia:

a) El municipio, mediante los servicios munici-
pales relacionados con la materia, con la posible
colaboracién de las otras Administraciones o
particulares con sede en el término municipal de
interés para la Proteccién Civil.

b) Las Entidades supramunicipales o insulares, a
través de sus propios servicios, mediante la organiza-
cién que se establezca en aplicacidn de lo dispuesto
en la legislacién de régimen local, con la coopera-
cidn, si es necesaria, de los servicios de los munici-
pios y de los pertenecientes a otras Administraciones
publicas, o particulares, de interés para los fines de
Proteccién Civil, existentes en el territorio respectivo.

¢) La provincia, con sus propios servicios y la
posible cooperacién de los servicios supramunicipa-
les o insulares, municipales y los de otras Adminis-
traciones publicas, o particulares, relacionados con
la Proteccion Civil, comprendidos en el respectivo
territorio provincial.

d) Las Comunidades Auténomas, mediante los
servicios que tengan constituidos para la ejecucion
de sus competencias, con la colaboracién, cuando
sea necesaria de los pertenecientes a las demds
Administraciones publicas existentes en sus territo-
rios, asistidas por la Comision de Proteccién Civil,
establecida en el articulo 18 de la Ley 2/1985, de 21
de enero, sobre Proteccion Civil.

e) El Estado, con el Ministro del Interior, para
el ejercicio de las competencias que le atribuye el
articulo 16 de la Ley 2/1985, asistido por la Comi-
si6n Nacional de Proteccién Civil, con las funciones
encomendadas a la misma en el articulo 17 de la
mencionada Ley, y la Direccién General de Protec-
ci6én Civil, como Organo directivo de programacién
y de ejecucion en la materia, dependiente directa-
mente del Ministro del Interior, con las competen-
cias a que se refiere el articulo 4 del Real Decre-
to 1547/1980, de 24 de julio, sobre reestructuracién
de Proteccion Civil.

Cuanto antecede se entiende sin perjuicio del ejer-
cicio por el Gobierno de la facultad de delegacién de
todo o parte de sus funciones de direccién y coordi-
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nacién en materia de Proteccién Civil, a que se refie-
re el apartado 2 del articulo 15 de la Ley 2/1985.

3. Los 6rganos competentes de las Entidades
locales a que se refieren los apartados a), b) y c) del
nimero anterior podrdn desarrollar las acciones a
que se alude en los mismos, con la asistencia de la
correspondiente Comision de Proteccion Civil cuya
organizacion y funcionamiento podrén establecer en
el ejercicio de la potestad de autoorganizacion atri-
buida a las mismas por la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

A la Comisién aludida podrén incorporarse los
representantes de la Administracion del Estado o los
responsables de los servicios pertenecientes a la
misma en el territorio de que se trate.

Articulo 4

PLANES. PROGRAMACION COORDINADA
Y ARMONIZACION DE ACTUACIONES

1. Hasta la promulgacién de la norma bésica a
que hace referencia el articulo 8 de la Ley 2/1985,
de 21 de enero, sobre Proteccién Civil, y la homolo-
gacién de los planes a que se refieren los articu-
los 10 y 11 de la misma, las actuaciones de preven-
cién y control de emergencias se llevaran a cabo de
acuerdo con las previsiones contenidas en los planes
territoriales y especiales de Proteccién Civil, con-
feccionados anteriormente por los Ayuntamientos y
los Gobiernos Civiles o de acuerdo con las disposi-
ciones que en cada caso adopten los 6rganos o auto-
ridades competentes.

2. La programacién de las actuaciones coordi-
nadas de las distintas Administraciones publicas,
relacionadas con la Proteccién Civil, se realizard,
siempre que sea posible, en el marco de la Comisién
Nacional de Proteccién Civil y de la Comisién de
Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma res-
pectiva, sin perjuicio de las relaciones directas entre
los 6rganos de las mismas cuando lo requieran situa-
ciones extraordinarias.

3. Para asegurar la necesaria coherencia en la
actuacién de la Administracidn Civil del Estado y de
las Comunidades Auténomas en relacién con lo dis-
puesto en el presente Real Decreto y segiin lo esta-
blecido en el articulo 4 de la Ley 12/1983, de 14 de
octubre, sobre el proceso autonémico, se promove-
ran reuniones de la Conferencia Sectorial de los
Consejeros de Gobernacién de las mismas bajo la
presidencia del Ministro del Interior.



4. Asuvezy de conformidad con lo previsto en
el apartado b) del articulo 6 de la Ley 17/1983,
de 16 de noviembre, reguladora de la figura del
Delegado del Gobierno en las Comunidades Aut6-
nomas, se mantendran por éstos las necesarias rela-
ciones de coordinacién y cooperacién de la Admi-
nistracién Civil del Estado con la de la Comunidad
Auténoma respectiva, para armonizar actuaciones
relacionadas con lo dispuesto en este Real Decreto y
promover la ordenacién de las correspondientes a
los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales o
Forales, en su caso, y Cabildos Insulares.

Articulo 5
DIRECCION

La direccion y coordinacién de las actuaciones
relacionadas con la Proteccién Civil, en situaciones
de emergencia, correspondera:

a) Alos Alcaldes, siempre que la emergencia
no rebase el respectivo término municipal.

b) Alos Gobernadores civiles o Delegados del
Gobierno en las Comunidades Auténomas

uniprovinciales.

¢) Alos Delegados del Gobierno, al Ministro
del Interior o a la persona que, en su caso,

designe el Gobierno.

Articulo 6
RECURSOS

1. Parala prevencién y el control de las situa-
ciones de emergencia que se produzcan, se utilizaran
los medios publicos y, en su caso, privados, que las
circunstancias requieran en cada caso, segun las pre-
visiones establecidas en los planes que sean de apli-
cacién y, en su defecto, exclusivamente los que se
determinen por el érgano o la autoridad competente.

La requisa temporal de todo tipo de bienes, asi
como la intervencién y ocupacién transitoria de los que
sean necesarios, se llevard a cabo de conformidad con
lo dispuesto en la legislacién vigente en la materia.

2. La determinacion de los recursos movilizables
en emergencias comprenderd la prestacion personal, los
medios materiales y las asistencias técnicas que se pre-
cisen, dependientes de las Administraciones publicas o
de las Entidades privadas, asi como de los particulares.

Para el empleo de bienes privados se tendrd en
cuenta, en todo caso, no sélo lo dispuesto en el aparta-
do 3 de este articulo sino también el principio de pro-
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porcionalidad entre la necesidad que se pretende aten-
der y el medio que se considere adecuado para ello.

3. El empleo de los recursos aludidos se hara
escalonadamente, otorgandose prioridad a los dispo-
nibles en el dmbito territorial afectado. Asimismo,
se otorgara prioridad a los recursos publicos respec-
to de los privados.

4. Quienes, como consecuencia de estas actua-
ciones, sufran perjuicios en sus bienes tendrdn dere-
cho a ser indemnizados de acuerdo con lo dispuesto
en las leyes.

5. Los diversos Servicios de la Administracién
del Estado y de sus Organismos auténomos, al ampa-
ro de lo dispuesto en los articulos 27 de la Ley de
Contratos del Estado y 391 de su Reglamento, expe-
dirédn los libramientos que procedan, con base exclu-
siva de la Orden de la autoridad competente, notifi-
cada al Consejo de Ministros y completada, siempre
que sea posible, con los documentos que permitan la
determinacién del gasto correspondiente.

Articulo 7
ACTUACIONES OPERATIVAS

1. Los Servicios, Unidades, Entidades o particu-
lares que deban intervenir en cada emergencia, reali-
zaran las misiones y actividades que se correspon-
dan con la especializacién funcional que tengan
atribuidas, por sus normas constitutivas o por las
reglamentarias y estatutarias que sean de aplicacién.

2. Atal fin correspondera realizar las siguientes
actuaciones bdsicas:

a) Los Servicios contra Incendios y de Salva-
mento: El ataque del siniestro, asi como el rescate y
salvamento de las victimas.

b) Los Servicios Sanitarios: La adopcién de las
medidas necesarias para asegurar la recepcion, en el
lugar asignado en la zona del siniestro, de las victi-
mas rescatadas por los Servicios antes citados; la
prestacion de primeros auxilios, la clasificacién de
heridos y su traslado a centros hospitalarios idé-
neos, y cuantas medidas sean necesarias de acuerdo
con la situacion a la que se atienda.

¢) Los Servicios Sociales: E] socorro asisten-
cial a los damnificados y su traslado a centros de
albergue ocasional.

d) Los Servicios de Seguridad: El cerramiento
de la zona siniestrada; la ordenacion de la misma en
funcién de las misiones correspondientes a cada
servicio; el control y ordenacién de accesos y sali-



das; el mantenimiento del orden y de la seguridad
interior; la vigilancia y ordenacién del trafico en las
vias de comunicacién adyacentes para facilitar la
accesibilidad de los medios de intervencién y de
socorro; la evacuacién de personas, de bienes en
peligro o de victimas.

e) Servicios técnicos: La aplicacién de las téc-
nicas correspondientes para la mejor operatividad
de las acciones y para la rehabilitacién inmediata de
los servicios publicos esenciales.

f) Entidades colaboradoras o particulares: Las
actividades previstas en las normas estatutarias res-
pectivas y las correspondientes a la profesion de los
particulares que se correspondan con las previsiones
de los planes.

3. Cuanto antecede se entiende sin perjuicio de
las tareas que las autoridades competentes conside-
ren necesario encomendar a los Servicios, Unida-
des, Entidades o particulares por exigirlo circuns-
tancias extraordinarias.

4. Cada Servicio, Unidad, Entidad o conjunto
de medios para fines determinados de naturaleza
publica o privada, serd responsable de la ejecucion
de los cometidos que se le asignen, debiendo incor-
porarse a la accién en el tiempo y lugar que se deter-
mine en las correspondientes instrucciones.

5. En todo caso, el personal de los Servicios,
Unidades, Entidades o los particulares incorporados
serdan informados sobre las misiones y tareas que
deberdn asumir y, asimismo, seran instruidos sobre
los procedimientos adecuados para la realizacién de
las mismas.

Articulo 8
MANDO UNICO

1. Los 6rganos enumerados en el articulo 5 de
este Real Decreto, en comunicacion directa con los
6rganos correspondientes de las Comunidades Aut6-
nomas, Diputaciones Provinciales y Forales, Cabil-
dos Insulares y Ayuntamientos, determinardn con
caréacter general o para cada caso concreto, cuando
las circunstancias lo requieran, la autoridad que
deba asumir el Mando unico en la direccion de las
actuaciones en la zona siniestrada.

En tanto no se provea a la designacién del Mando
unico en la forma aludida, corresponder la direc-
ci6én de las operaciones al Alcalde del municipio
cuyo término haya sido afectado, asesorado por el
responsable del servicio cuya especialidad esté mas
directamente relacionada con el caricter de la emer-
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gencia. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, las Policias auténomas y locales, asi como
los distintos servicios que deban actuar estardn diri-
gidos por sus Mandos naturales.

2. El Mando dnico sera atribuido a la autoridad
o persona mas idénea en cada caso —por las compe-
tencias que tengan atribuidas, la proximidad territo-
rial al siniestro, la especialidad de su preparacion en
relacion con las caracteristicas del mismo y sus posi-
bilidades de disponer con mayor facilidad de medios
para realizar la coordinacién— sobre la que recaerd
la responsabilidad de la direccién inmediata del con-
junto de las operaciones emprendidas.

El Mando tnico podrd ser asumido por el
Gobernador civil o por el Delegado del Gobierno,
cuando en la intervencién en la zona siniestrada
concurran medios del Estado y de las demds Admi-
nistraciones publicas y lo aconsejen las caracteris-
ticas de una determinada emergencia o la evolu-
cién de la misma.

3. Quien ejerza el Mando unico constituird de
inmediato en la zona de emergencia el puesto de
Mando bdsico al que se incorporardn los Jefes,
Directivos y responsables de los distintos Servicios
actuantes. También se incorporardn, si procede, los
componentes de la Comision de Proteccion Civil,
constituida por la Administracién publica corres-
pondiente al ambito territorial afectado por la emer-
gencia, a fin de asegurar la necesaria coordinacion y
disponer de la informacién esencial sobre el desa-
rrollo conjunto de las operaciones.

Podra asignarse un Director técnico y los Aseso-
res adecuados y un responsable de apoyo logistico,
con funciones de evaluacién sobre la marcha de las
operaciones y las necesidades que vayan surgiendo
respecto a medios de apoyo.

4. Cuando las circunstancias lo requieran se
podrén constituir puestos de Mando de sector o de
zona en los emplazamientos que se consideren 1d6-
neos en el 4rea siniestrada.

5. El Mando tnico permanecerd en relacién
directa con los Organismos, Centros y dependencias
que puedan facilitar informacién y asesoramiento y
mantendréd informado de la evolucién de la emer-
gencia al Centro de Coordinacioén Operativa consti-
tuido en la sede de la autoridad competente.

6. Se restringird con rigor el acceso y perma-
nencia en la zona siniestrada y, especialmente en los
puestos de Mando. Asimismo se dispondré en éstos,
siempre que sea posible, de espacios especiales para
la actuacién de las transmisiones en emergencias y
de los medios de comunicacién social.



Articulo 9

FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD

1. Laintervencion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado se producira, salvo en las
emergencias imprevistas, de acuerdo con lo estable-
cido en el correspondiente plan. La integracion de
los Jefes o responsables de estas Fuerzas y Cuerpos
en el Mando tnico o en los puestos de Mando cons-
tituidos se solicitard del Gobernador civil o del
Delegado del Gobierno respectivo.

No obstante, cuando la actuacién de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad en situaciones de emer-
gencia de Proteccién Civil esté prevista en sus nor-
mas constitutivas o cuando circunstancias de noto-
ria urgencia lo requieran, su intervencién serd
dispuesta por sus Mandos naturales, por propia ini-
ciativa o a requerimiento de la autoridad local
correspondiente.

La intervencion de unidades especiales de rescate
y salvamento dependientes de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado serd interesada por el
Gobernador civil y, en caso de notoria urgencia, por
sus Mandos naturales, de la Direccién General de
que dependen en cada caso.

2. Los Cuerpos de Policias auténomas y loca-
les, excepto en situaciones imprevistas, interven-
dran en las emergencias dentro del ambito territo-
rial en que estuviesen destinadas, a requerimiento
de la autoridad competente o de la persona que
asuma el Mando tunico de las operaciones y coordi-
nardn sus actuaciones con las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, de acuerdo con lo esta-
blecido en el plan correspondiente o en las directri-
ces que para la intervencion se dicten por los érga-
nos competentes.

La intervencién de las Policias auténomas, fuera
del territorio de la Comunidad Auténoma de que
dependan, serd interesada por el Ministro del Inte-
rior, del Presidente de la Comunidad. En andlogo
supuesto la intervencion de las Policias locales, sera
interesada por los Gobernadores Civiles de los
Alcaldes respectivos.

3. En las emergencias imprevistas, las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como las
Policias auténomas y locales, intervendrdn de inme-
diato, por decisién de sus Mandos naturales o a
requerimiento de la autoridad local correspondiente,
sin perjuicio de la confirmacién sefialada en los
apartados anteriores de este articulo.
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4. Las unidades de las Fuerzas y Cuerpos de
Sguridad del Estado, asi como de las Policias aut6-
nomas y locales actuardn, en todo caso, dirigidas por
Mandos naturales en el cumplimiento de las misio-
nes que les correspondan.

Articulo 10
FUERZAS ARMADAS

1. La colaboracién de las Fuerzas Armadas en
la prevencién inmediata y en el control de las situa-
ciones de emergencia serd solicitada por el Ministro
del Interior, del Ministro de Defensa seguin lo dis-
puesto en el apartado f) del articulo 16 de la Ley
2/1985, de 21 de enero sobre Proteccién Civil.

2. Si la autoridad local no tuviera posibilidad
de comunicar con el Gobernador civil, si éste no la
tuviera para comunicar con el Ministro del Interior,
o si las circunstancias de los hechos no admitieran
demora, dichas autoridades podrédn recabar directa-
mente de las autoridades militares correspondien-
tes, la colaboracién de unidades militares, prevista
0 no con anterioridad. Tan pronto como sea posi-
ble, las autoridades civiles y militares informarédn a
sus superiores jerdrquicos de las decisiones adop-
tadas.

3. De conformidad con lo establecido en el
apartado 2 del articulo 2.° de la Ley 2/1985, la cola-
boracién de las Fuerzas Armadas serd requerida
cuando la gravedad de la situacién de emergencia lo
exija. Las Unidades de las Fuerzas Armadas, que
actuaran, en todo caso, encuadradas y dirigidas por
sus Mandos naturales, coloborardn de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 1125/1976, de 8 de
abril, sobre colaboracion de las autoridades milita-
res con las gubernativas en estados de normalidad y
excepcion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Por el Ministro del Interior se aproba-
ran las disposiciones que sean necesarias para el
desarrollo y aplicacién del presente Real Decreto.

Segunda.—Quedan derogadas cuantas disposicio-
nes de igual o inferior rango se opongan a lo esta-
blecido en el presente Real Decreto.

Tercera.—El presente Real Decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».



REAL DECRETO 407/1992, DE 24 DE ABRIL, POR EL QUE SE APRUEBA LA NORMA BASICA DE

PROTECCION CIVIL.

El fundamento juridico de la proteccién civil se
encuentra en la Constitucién. En la misma, y tal
como se sefiala en la exposicion de motivos de la
Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil,
se establece la obligacién de los poderes piiblicos de
garantizar el derecho a la vida y la integridad fisica
como primero y mas importante de los derechos fun-
damentales —articulo 15—, los principios de unidad
nacional y solidaridad territorial —articulo 2— y las
exigencias esenciales de eficacia y coordinacién
administrativa —articulo 103—-.

La mencionada Ley, primer instrumento juridico
de este rango que regula en Espafia estas materias,
define —articulo 1- a la proteccién civil como un
servicio publico en cuya organizacién, funciona-
miento y ejecucion participan las diferentes Admi-
nistraciones publicas, asi como los ciudadanos
mediante el cumplimiento de los correspondientes
deberes y la prestacién de su colaboracién volunta-
ria. Sin embargo, la citada Ley no concreta los 4mbi-
tos en los que se ejercen las responsabilidades y
competencias de las diferentes Administraciones,
remitiéndose fundamentalmente a lo que sefialen los
distintos Planes de Proteccién Civil.

Esto da una importancia excepcional a la Norma
Biésica prevista en el articulo 8 de la Ley, que debe
contener las directrices esenciales para la elabora-
cién de los Planes. La Ley 2/1985 no se ha limitado
a sefialar la necesidad de disponer una serie de Pla-
nes capaces de hacer frente a riesgos genéricos, sino
que, de acuerdo con el proceso actualmente vigente
en la C.E. establece planes para riesgos especificos.
En este sentido, la Ley prevé dos tipos de Planes:
Los Territoriales y los Especiales. La Norma Bésica,
por tanto, ha de contener las directrices esenciales
que deben guiar ambos modelos de planificacion.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado
sobre la distribucion de competencias en materia de
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proteccidn civil, principalmente en su sentencia
de 19 de julio de 1990, dictada en relacién con el
recurso de inconstitucionalidad nimero 355/1985.
En la sentencia se reconoce la concurrencia de com-
petencias entre las Comunidades Auténomas y el
Estado, sefialando que, si bien las Comunidades
Auténomas tienen competencia en materia de pro-
teccion civil, esta competencia se encuentra con
determinados limites que derivan de la existencia de
un posible interés nacional o supraautonémico.

Esta sentencia permite ya disefiar y perfilar el
modelo nacional de proteccién civil y establecer los
criterios comunes minimos para la elaboracién de
los Planes.

En virtud de cuanto antecede, a propuesta del
Ministro del Interior, previo informe de la Comisién
Nacional de Proteccién Civil, con aprobacién del
Ministro para las Administraciones Publicas, de
acuerdo con el Consejo de Estado, y previa delibe-
racién del Consejo de Ministros en su reunién del
dia 24 de abril de 1992,

DISPONGO:

Articulo wnico.—Se aprueba la Norma Bésica de
Proteccion Civil que se acompaiia como anexo del
presente Real Decreto.

DISPOSICION TRANSITORIA

Hasta tanto se aprueben por el Gobierno los Pla-
nes Especiales de proteccion civil de 4ambito estatal
o que afecten a varias Comunidades Auténomas y se
homologuen por la Comisién Nacional de Protec-
cién Civil los Planes Territoriales de Comunidades
Auténomas o los Especiales cuyo ambito territorial



no exceda de una Comunidad Auténoma, seguirdn
aplicdndose en los dmbitos territoriales o funciona-
les correspondientes a dichos Planes las disposicio-
nes que se refieren a la elaboracién, contenido y eje-
cucién de los Planes de proteccién civil, del Real
Decreto 1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas
provisionales para la actuacién en situaciones de
emergencia, el cual continuard vigente con carécter
supletorio respecto de las previsiones no contenidas
en los Planes aprobados.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Cumpliran las funciones previstas en el
apartado 7 de la Norma Basica, a los efectos de
homologacién de los correspondientes Planes Espe-
ciales, el Plan Basico de Emergencia Nuclear, apro-
bado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de
marzo de 1989, y la Directriz Bésica para la elabora-
cién y homologacion de los Planes Especiales del
Sector Quimico, aprobada por Acuerdo del Consejo
de Ministros de 23 de noviembre de 1990, que desa-
rrolla los Reales Decretos 886/1988 y 952/1990,
sobre Prevencién de Accidentes Mayores en deter-
minadas actividades industriales.

A esos mismos efectos, cumpliran las citadas fun-
ciones, una vez aprobados por el Gobierno, los dife-
rentes Planes Bdsicos y Directrices Bésicas que se
vayan elaborando.

Segunda.—El Gobiemno, a propuesta del Ministro
del Interior, previo informe de la Comisién Nacio-
nal de Proteccién Civil, podrd determinar qué otros
riesgos potenciales pueden ser objeto de regulacién
a través de Planes Especiales, en funcién del conoci-
miento disponible sobre el alcance y magnitud de
sus consecuencias.

Tercera.—El presente Real Decreto y 1a Norma
Basica de Proteccion Civil que por él se aprueba
entrardn en vigor el dia siguiente al de su publica-
cién en el «Boletin Oficial del Estado».

NORMA BASICA DE PROTECCION CIVIL

PREAMBULO

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién
Civil, constituye el marco legal que determina todo
el sistema de preparacion y de respuesta ante situa-
ciones de grave riesgo colectivo, calamidad publica
o catistrofe extraordinaria, en las que la seguridad y
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la vida de las personas pueden peligrar y sucumbir
masivamente, generandose unas necesidades y
recursos que pueden exigir la contribucién de todas
las Administraciones publicas, organizaciones,
empresas e incluso de los particulares.

Los aspectos mas significativos de este sistema
se basan en la planificacién de las actuaciones a rea-
lizar en tales situaciones y en la previsién de los ade-
cuados mecanismos de coordinacién entre las dis-
tintas Administraciones publicas implicadas y de
éstas con los particulares.

Con este planteamiento, la citada Ley incluye una
serie de disposiciones cuyo desarrollo normativo
permitird la configuracién integral del sistema de
proteccidn civil. En concreto, el articulo 8 de la Ley
establece la aprobacién por el Gobierno de una
Norma Basica que contenga las directrices esencia-
les para la elaboracién de los Planes Territoriales y
de los Planes Especiales, por sectores de actividad,
tipos de emergencia o actividades concretas.

En su cumplimiento, se establece la presente
Norma Bésica, cuyos principios informadores son:
Responsabilidad, autonomia de organizacion y ges-
tién, coordinacioén, complementariedad, subsidiarie-
dad, solidaridad, capacidad de integracién y garan-
tia de informacion.

Estos principios exigen que la proteccidn civil, en
cuanto al servicio publico, realice una serie de funcio-
nes fundamentales, como son: La prevision, en lo que
se refiere al andlisis de los supuestos de riesgos, sus
causas y efectos, asi como de las zonas que pudieran
resultar afectadas; la prevencion, relativa al estudio ¢
implantacién de las medidas oportunas para mantener
bajo observacién, evitar o reducir las situaciones de
riesgo potencial y dafios que se pudieran derivar de
éstas; la planificacion de las lineas de actuacién, para
hacer frente a las situaciones de grave riesgo, catastro-
fe o calamidad piblica que pudieran presentarse; la
intervencion, en cuanto a las diferentes actuaciones
encaminadas a proteger y socorrer la vida de las per-
sonas y sus bienes; y, por ultimo, la rehabilitacién,
dirigida al establecimiento de servicios ptiblicos indis-
pensables para la vuelta a la normalidad.

CAPITULO I

1. OBJETO DE LA NORMA BASICA

1.1 La presente Norma Bésica, que constituye
el marco fundamental para la integracién de los Pla-
nes de Proteccién Civil en un conjunto operativo y



susceptible de una rdpida aplicacién, determina el
contenido de lo que debe ser planificado y establece
los criterios generales a que debe acomodarse dicha
planificacion para conseguir la coordinacién nece-
saria de las diferentes Administraciones publicas,
permitiendo, en su caso, la funcién directiva del
Estado, todo ello para emergencias en las que esté
presente el interés nacional.

1.2 Son emergencias en las que estd presente el
interés nacional:

a) Las que requieran para la proteccién de per-
sonas y bienes la aplicaciéon de la Ley Orgéni-
ca 4/1981, de 1 de junio, reguladora de los estados
de alarma, excepcion y sitio.

b) Aquellas en las que sea necesario prever la
coordinacion de Administraciones diversas porque
afecten a varias Comunidades Auténomas y exijan
una aportacion de recursos a nivel supraautonémico.

¢) Las que por sus dimensiones efectivas o pre-
visibles requieran una direccién nacional de las
Administraciones publicas implicadas.

1.3 A efectos de esta Norma Basica, se entien-
de por Plan de Proteccion Civil la previsién del
marco organico-funcional y de los mecanismos que
permiten la movilizacién de los recursos humanos y
materiales necesarios para la proteccién de personas
y bienes en caso de grave riesgo colectivo, catdstro-
fe o calamidad publica, asi como el esquema de
coordinacién entre las distintas Administraciones
publicas llamadas a intervenir.

CAPITULO I

2. PLANES DE PROTECCION CIVIL:
CLASIFICACION Y CRITERIOS
DE ELABORACION

Las Administraciones publicas elaboraran y apro-
bardn con arreglo a sus competencias:

Planes Territoriales y

Planes Especiales.

PLANES TERRITORIALES

3. DISPOSICIONES GENERALES

3.1 Los Planes Territoriales se elaborardn para
hacer frente a las emergencias generales que se pue-
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dan presentar en cada dmbito territorial ~de Comu-
nidad Auténoma y de ambito inferior— y establece-
ran la organizacién de los servicios y recursos que
procedan:

a) De la propia Administracion que efectda el
Plan.

b) De otras Administraciones piblicas segin la
asignacién que éstas efectien en funcién de sus dis-
ponibilidades y de las necesidades de cada Plan
Territorial.

¢) De otras Entidades ptiblicas o privadas.

3.2 El Plan Territorial de Comunidad Auténo-
ma, que podra tener el cardcter de Plan Director,
establecerd el marco organizativo general, en rela-
cién con su correspondiente dmbito territorial, de
manera que permita la integracién de los Planes
Territoriales de &mbito inferior.

3.3 Cuando la naturaleza y extensién del riesgo,
el alcance de la situacién de emergencia o los servi-
cios y recursos a movilizar excedan las competencias
de una determinada Administracién, de acuerdo con
lo previsto en su correspondiente Plan Territorial, la
direccion y coordinacidn de las actuaciones podra
pasar a la autoridad que ejerza tales funciones en el
Plan Territorial de &mbito mds amplio.

3.4 Por parte de la Administracién del Estado
se establecerdn los procedimientos organizativos
necesarios para asegurar el ejercicio de la direccién
y coordinacién de los Planes Territoriales por las
autoridades estatales, en las situaciones de emergen-
cia en que pueda estar presente el interés nacional.

4. DIRECTRICES PARA SU ELABORACION

Los Planes Territoriales con ¢l fin de que sean
homologables y puedan integrarse en caso necesario
en otros planes de &mbito superior determinaran, al
menos, los siguientes aspectos:

a) Definici6n de su objetivo y alcance, valoran-
do y concretando lo que puede conseguirse con la
correcta aplicacién del Plan.

b) Determinacién de la figura del Director del
Plan, al que corresponde la direccién de todas las
operaciones que deben realizarse al amparo del
Plan, en cualquiera de las fases que caracterizan la
evolucion de la emergencia.

¢) Cada Plan Territorial contemplard el estable-
cimiento de un Centro de Coordinacién Operativa
(CECOP), donde se realice la direccién y coordina-
cién de todas las operaciones, disponiendo de un sis-



tema de enlace con el CECOP de la Administracion
en que se integre el Plan.

d) Todo CECOP podra funcionar en su caso
como Centro de Coordinacién Operativa Integrado
(CECOPI), en el que se integraran los mandos de las
diferentes Administraciones, tanto para la direccién
y coordinacién de la emergencia como para la trans-
ferencia de responsabilidades.

e) Establecimiento de los mecanismos y cir-
cunstancias para la declaracién formal de la aplica-
cién de un Plan, que determina el comienzo de su
obligatoriedad, debiéndose fijar para cada caso:

La autoridad encargada de la activacién del Plan.

El momento y circunstancias en las que procede
dicha activacion.

f) Definicién de las medidas de proteccién a la
poblacién, que tienen por objeto evitar o minimizar
los efectos adversos del riesgo, debiéndose conside-
rar como minimo las siguientes:

Control de accesos.
Avisos a la poblacién.

Refugio o aislamiento en el propio domicilio o en
lugares de seguridad.

Evacuacién en sus distintas variantes.
Asistencia sanitaria.

Por ser objetivo prioritario, los procedimientos
operativos y los medios empleados deben ser tales
que se pueda asegurar la adopcidn de estas medidas
en el momento oportuno.

g) Definicién de las medidas de proteccién a
los bienes, con especial atencién a los bienes decla-
rados de interés cultural, medidas de proteccién que
tendran una doble vertiente, la de su proteccién pro-
piamente dicha y aquella otra encaminada a evitar
que se generen riesgos asociados que puedan incre-
mentar los dafios.

h) Definicién de las medidas y actuaciones de
socorro, considerando las situaciones que represen-
tan una amenaza para la vida que, en general, pue-
den agruparse en:

Personas desaparecidas.
Personas sepultadas bajo ruinas, o aisladas.
Personas heridas o contaminadas.

Personas enfermas debido a las condiciones del
medio ambiente y de higiene.

Las medidas a definir son, entre otras:

Busqueda, rescate y salvamento.
Primeros auxilios.
Evacuacion (transporte).

Clasificacion, control y evacuacién de afectados
a fines de asistencia sanitaria y social.

Asistencia sanitaria primaria.
Albergue de emergencia.
Abastecimiento.

i) Definicion de las intervenciones para combatir
el suceso catastréfico, que tienen por objeto actuar
sobre el agente que provoca la catastrofe para elimi-
narlo, reducirlo o controlarlo. Estas intervenciones
podran actuar directamente sobre la causa, o indirecta-
mente sobre aquellos puntos criticos donde concurren
circunstancias que facilitan su evolucién o propaga-
cién. En todo caso, debe preverse la intervencién
inmediata para garantizar una actuacion en los prime-
ros y decisivos momentos y permitir la incorporacién
ordenada y oportuna de nuevos medios.

j) Definicién de la estructura operativa de res-
puesta para hacer frente a los efectos de un suceso
catastrofico, la cual se determinara en funcién de la
organizacion adoptada por la Administracién terri-
torial y de los tipos de emergencia contemplados en
los Planes.

k) Articulacion de los Planes de los distintos
niveles territoriales, con homogeneidad de plantea-
mientos, terminologia y contenidos.

1) Previsién de las actuaciones en las emergen-
cias, con establecimiento de sistemas de alerta pre-
coz y criterios de evaluacién del suceso y sus conse-
cuencias en tiempo real.

m) Indicacién de las autoridades a las que es
necesario notificar la existencia de sucesos que pue-
dan producir dafios a las personas y bienes.

n) Establecimiento de fases y situaciones en
concordancia con las medidas de proteccién que
deben adoptarse y los correspondientes procedi-
mientos de actuacién, que constituye la base opera-
tiva del Plan.

i) Determinacion de los medios y recursos nece-
sarios.

El desarrollo de este punto exige la evaluacién de
los medios y recursos necesarios, identificidndose
los mecanismos adecuados para su movilizacién en
todos los niveles, asi como de los Organismos y
Entidades, publicos y privados llamados a intervenir
y las fuentes especializadas de informacién que se
requieren.



Debe figurar, asimismo, un procedimiento para
valorar los dafios producidos en la catéstrofe, para
determinar los equipamientos y suministros necesa-
rios para atender a la poblacion.

0) Determinacién de las medidas reparadoras,
referidas a la rehabilitacion de los servicios piiblicos
esenciales, cuando la carencia de estos servicios
constituya por si misma una situacion de emergen-
cia o perturbe el desarrollo de las operaciones.

p) Determinacién de los mecanismos adecua-
dos para la informacién a la poblacién afectada y al
publico en general, para que éste pueda adaptar su
conducta a la prevista en un Plan de emergencia.

q) Implantacién y mantenimiento de la eficacia
del Plan, estableciendo en la planificacién los meca-
nismos encaminados a garantizar su correcta
implantacién y el mantenimiento de su eficacia a lo
largo del tiempo.

Estos mecanismos comprenden: Programa de
informacién y capacitacién, comprobaciones perié-
dicas, ejercicios y simulacros.

Por otra parte, dado que un plan de emergencia
no es una estructura rigida e inmutable, pues depen-
de de las condiciones particulares de cada territorio
y a los cambios que se vayan produciendo en la
organizacion, en la normativa y en el progreso de
los conocimientos técnicos, es necesario establecer
los correspondientes mecanismos para su revisién y
actualizacion periddica.

r) Flexibilidad.

Los planes deben tener un grado de flexibilidad que
permita el ajuste del modelo de planificaci6n estable-
cido con el marco real de la situacién presentada.

s) Asimismo, los Planes Territoriales establece-
rén el catdlogo de recursos movilizables en caso de
emergencia y el inventario de riesgos potenciales,
asi como las directrices de funcionamiento de los
servicios de intervencion y los criterios sobre movi-
lizacién de recursos, tanto del sector piblico como
del sector privado conforme a un sistema de clasifi-
cacioén homologado.

PLANES ESPECIALES

5. DISPOSICIONES GENERALES

5.1 Los Planes Especiales se elaborardn para
hacer frente a los riesgos especificos cuya naturale-
za requiera una metodologia técnico-cientifica ade-

cuada para cada uno de ellos. En su elaboracién se
tendran en cuenta:

a) Identificacion y analisis del riesgo y la eva-
luacién de sus consecuencias.

b) Zonificacién del riesgo.

¢) Evaluacién del suceso en tiempo real para la
aplicacion oportuna de las medidas de proteccién.

d) Composicién de la estructura operativa del
Plan, considerando la incorporacién de organismos
especializados y personal técnico necesario.

e) Enlos riesgos tecnoldgicos, la determinacién
de las actuaciones y responsabilidades de los indus-
triales.

f) Caracteristicas de la informacién a la pobla-
cién diferenciando la relativa al conocimiento del
riesgo y al conocimiento del Plan.

g) Establecimiento de sistemas de alerta, para
que las actuaciones en emergencias sean eminente-
mente preventivas.

h) Planificacion de medidas especificas, tanto
de proteccién, como de caricter asistencial a la
poblacion.

5.2 Asimismo, las directrices sefialadas en el
articulo 4 de esta Norma Basica en relacién con los
Planes Territoriales seran de aplicacion en la elabo-
racion de los Planes Especiales.

6. RIESGOS OBJETO DE PLANES
ESPECIALES :

Serdn objeto de Planes Especiales en aquellos
ambitos territoriales que lo requieran, al menos, los
riesgos siguientes:

Emergencias nucleares.

Situaciones bélicas.

Inundaciones.

Sismos.

Quimicos.

Transportes de mercancias peligrosas.
Incendios forestales.

Volcanicos.

7. TIPOS DE PLANES ESPECIALES

Por las distintas caracteristicas de los riesgos enu-
merados en el articulo anterior, los Planes Especia-



les habran de elaborarse con arreglo a los siguientes
tipos:

7.1 Planes Basicos, para los riesgos derivados
de situaciones bélicas y de emergencia nuclear, son
aquellos cuya aplicacién viene exigida siempre por
el interés nacional. En ellos, la competencia y la res-
ponsabilidad del Estado abarca todas las fases de la
planificacion, incluyendo la relativa a la prevencion
(vigilancia y control de las emergencias potenciales,
con el concurso de los organismos competentes), la
implantacién, el mantenimiento de la efectividad,
la informacidn a las Administraciones afectadas, a
la poblacidn y la direccién de todas las actuaciones,
sin perjuicio de la participacién del resto de las
Administraciones publicas.

7.2 Planes Especiales para los demdas casos.
Planes Especiales son aquellos que se elaboran de
acuerdo con las Directrices Bésicas relativas a cada
riesgo. Dichas Directrices Bésicas estableceran los
requisitos minimos sobre los fundamentos, estructu-
ra, organizacion, criterios operativos, medidas de
intervencién e instrumentos de coordinacién que
deben cumplir los Planes Especiales a que aquéllas
se refieran.

Los Planes Especiales pueden articularse, depen-
diendo de lo previsto en la correspondiente Directriz
Bésica, conforme a las modalidades siguientes:

a) Estatales o supraautonémicos. Estos estable-
ceran los mecanismos y procedimientos organizati-
vos de sus recursos y servicios para asegurar el ejer-
cicio de la direccién y coordinacién de los Planes
Especiales Autonémicos, en aquellas situaciones de
emergencia en que esté presente el interés nacional.

b) De Comunidad Auténoma, para hacer frente
a los riesgos especificos en sus respectivos territo-
rios. Estos Planes, que podran integrarse en el Plan
Director de la Comunidad Auténoma, estableceran
los mecanismos y procedimientos de coordinacion
con los planes de dmbito estatal para garantizar su
adecuada integracion.

CAPITULO III

8. COMPETENCIAS

8.1 Corresponde al Gobierno, como 6rgano
superior de direccion y coordinacién en materia de
proteccidn civil, aprobar, a propuesta del Ministro
del Interior y previo informe de la Comision Nacio-
nal de Proteccién Civil, los Planes Basicos y los Pla-
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nes Especiales de Ambito Estatal, asi como las
Directrices Basicas a las que se refiere el articu-
lo 7.2 de la presente Norma.

8.2 Las Comunidades Auténomas elaborarin y
aprobaran sus correspondientes Planes Territoriales,
asi como los Planes Especiales cuyo ambito territo-
rial de aplicacién no exceda del de la propia Comu-
nidad Auténoma.

La direccién y coordinacion de tales Planes serd
ejercida por la correspondiente Comunidad Auténo-
ma, salvo cuando sea declarado el interés nacional
segun lo previsto en el articulo 1.2 de la presente
Norma Bésica.

8.3 Las entidades locales elaboraran y aproba-
rdn, cuando proceda y segtin el marco de planifica-
cién establecido en cada ambito territorial, sus corres-
pondientes Planes Territoriales de proteccién civil.

La competencia de direccién y coordinacién de
las acciones previstas en estos planes corresponde a
la autoridad local, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 3.3 de esta Norma.

8.4 El Gobierno, a propuesta del Ministerio del
Interior y a iniciativa, en su caso, del Presidente de la
Comunidad Auténoma o del érgano correspondiente
de la entidad local afectada, podra delegar todas o
parte de sus funciones en aquellos casos en que la
naturaleza de la emergencia lo hiciera aconsejable,
segun establece el articulo 15.2 de la Ley 2/1985.

CAPITULO IV

9. DECLARACION DE INTERES
NACIONAL

9.1 Cuando se produzca una situacién de emer-
gencia, de las sefialadas en el articulo 1.2 de esta
Norma Baésica, el Ministro del Interior podra decla-
rar la emergencia de interés nacional.

9.2 La declaracién del interés nacional por el
Ministro del Interior se efectuara por propia iniciati-
va o a instancia de las Comunidades Auténomas o
de los Delegados del Gobierno en las mismas.

9.3 Esta declaracién implicara que las autorida-
des correspondientes dispongan de la aplicacién de
sus Planes Territoriales (de Comunidad Auténoma,
provinciales, supramunicipales, insulares y munici-
pales) o Especiales, segin los casos, correspondién-
dole al Estado la direccién y coordinacién de las
actuaciones.



REAL DECRETO 393/2007, DE 23 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA LA NORMA BASICA
DE AUTOPROTECCION DE LOS CENTROS, ESTABLECIMIENTOS Y DEPENDENCIAS
DEDICADOS A ACTIVIDADES QUE PUEDAN DAR ORIGEN A SITUACIONES DE EMERGENCIA.

(«BOE» de 24 de marzo de 2007.)

La obligacién de los poderes puiblicos de garanti-
zar el derecho a la vida y a la integridad fisica, como
el mds importante de todos los derechos fundamen-
tales, incluido en el articulo 15 de la Constitucién
Espafiola, debe plantearse no sélo de forma que los
ciudadanos alcancen la proteccion a través de las
Administraciones Piiblicas, sino que se ha de procu-
rar la adopcion de medidas destinadas a la preven-
cién y control de riesgos en su origen, asi como a la
actuacion inicial en las situaciones de emergencia
que pudieran presentarse.

La Ley 2/1985 de 21 de enero, sobre Proteccién
Civil, contempla los aspectos relativos a la
autoproteccion, determinando en sus articulos Sy 6
la obligacién del Gobierno de establecer un catdlogo
de las actividades de todo orden que puedan dar ori-
gen a una situacion de emergencia y la obligacién de
los titulares de los centros, establecimientos y
dependencias o medios andlogos donde se realicen
dichas actividades, de disponer de un sistema de
autoproteccion, dotado con sus propios recursos,
para acciones de prevencién de riesgos, alarma, eva-
cuacion y socorro. Asimismo el propio articulo 6
determina que el Gobierno, a propuesta del Ministe-
rio del Interior, previo informe de la Comisi6n
Nacional de Proteccién Civil, establecerd las direc-
trices bdsicas para regular la autoproteccién.

Por parte de las distintas Administraciones Pibli-
cas se han desarrollado normas legales, reglamenta-
rias y técnicas en materia de prevencién y control de
riesgos, que constituyen una buena base para el
desarrollo de acciones preventivas y en consecuen-
cia de la autoproteccion.

Entre ellas, es preciso destacar la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de prevencién de riesgos labora-

les, cuyo objeto es promover la seguridad y salud de
los trabajadores mediante la aplicacion de medidas y
el desarrollo de las actividades necesarias para la
prevencion de riesgos derivados del trabajo.

Es evidente que la proteccion de los trabajadores
de una determinada dependencia o establecimiento,
especialmente en cuanto se refiere a riesgos catas-
tréficos, implica, las mas de las veces, la proteccién
simultdnea de otras personas presentes en el estable-
cimiento, con lo que, en tales casos, se estard aten-
diendo simultdneamente a la seguridad de los traba-
jadores y a la del piblico en general. En otras
ocasiones, sin embargo. el dmbito de proteccion
abarcado por la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, no
serd coincidente con el que debe corresponder a la
autoproteccion a que se refiere la Ley 2/1985, de 21
de enero. Asi, por ejemplo, determinados riesgos,
los estrictamente laborales, lo serdn dnicamente para
los trabajadores de un determinado establecimiento,
sin afectar al resto de las personas presentes en el
mismo. Por el contrario, otros riesgos, derivados del
desarrollo de una determinada actividad, lo son fun-
damentalmente para un colectivo de ciudadanos, a
veces enormemente extenso. que por, diferentes
razones, se encuentran expuestos. En ciertos casos,
la generacion del riesgo puede no derivarse incluso
de una actividad econdmica o vinculada a una activi-
dad propiamente laboral.

En consecuencia, la actividad protectora de la
seguridad y la salud, derivada de la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, teniendo un campo comin con la
autoproteccion a que se refiere la Ley 2/1985, de 21
de enero, no cubre los requerimientos de prevencién
o reduccién de riesgos para la poblacién de los que
esta iltima se ocupa.




Por otra parte, deben citarse en el dmbito estatal,
el Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el
que se aprucba el Reglamento General de Policia de
Especticulos Piblicos y Actividades Recreativas, el
Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se
aprueba el Codigo Técmico de la Edificacion, el Real
Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre. por el que se
aprueba el Reglamento de seguridad contra incen-
dios en los establecimientos industriales, o la Orden
de 13 de noviembre de 1984, sobre Evacuacion de
Centros Docentes de Educacién General Bisica,
Bachillerato ¥ Formacion Profesional.

También existe en diversos dmbitos de las comu-
nidades autdénomas vy de las entidades locales, expe-
riencia en la aplicacién no vinculante de la Orden
de 29 de noviembre de 1984, por la que se aprueba
el Manual de Autoproteccion para el desarrollo del
Plan de Emergencia contra Incendios v de Evacua-
cion de Locales y Edificios, v han sido promulgadas
por las comunidades auténomas normas y reglamen-
tos en materias tales como especticulos piblicos, o
prevencion de incendios, que, junto a las ordenanzas
mumnicipales. han ido acrecentando el cuerpo norma-
tivo de la autoproteceion.

La autoproteccion ha sido asimismo abordada en
las Directrices Bdsicas de Planificacidn de Protec-
cidn Civil y en los Planes Especiales ante riesgos
especificos.

Este Real Decreto viene a desarrollar los pre-
ceptos relativos a la autoproteccion, contenidos en
la Ley 2/1985, de 21 de enero, y a dar cumplimien-
to a lo establecido en la seccién [V, del capitulo 1,
del Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento General de Poli-
cfa de Especticulos Piblicos y Actividades
Recreativas, anteriormente citado. Constituye el
marco legal que garantiza para todos los ciudada-
nos unos niveles adecuados de seguridad, eficacia
y coordinacidn administrativa. en materia de pre-
vencion ¥ control de riesgos. Respeta asi mismo,
las competencias propias de las comunidades auté-
nomas y entidades locales en la materia y la exis-
tencia de una determinada normativa biisica secto-
rial que impone obligaciones de autoproteccién
frente a riesgos especificos. Asi, las disposiciones
de este Real Decreto tendrdn cardcter supletorio
para las actividades con reglamentacion sectorial
especifica.

La Norma Bisica de Autoproteccidn, define y
desarrolla la autoproteccidn v establece los mecanis-
mos de control por parte de las Administraciones
Piiblicas. Contempla una gradacidn de las obligacio-

nes de la autoproteccion y respeta la normativa sec-
torial especifica de aquellas actividades que, por su
potencial peligrosidad. importancia v posibles efec-
tos perjudiciales sobre la poblacion, el medio
ambiente v los bienes. deben tener un tratamiento
singular,

La Norma Bisica de Autoproteccién establece la
obligacion de elaborar, implantar materialmente y
mantener operativos los Planes de Autoproteccidn y
determina el contenido minimo que deben incorpo-
rar estos planes en aquellas actividades, centros,
establecimientos, espacios, instalaciones v depen-
dencias que, potencialmente, pueden generar o
resultar afectadas por situaciones de emergencia.
Incide no sélo en las actuaciones ante dichas situa-
ciones, sino también y con cardcter previo, en el
anilisis y evaluacion de los riesgos, en la adopcion
de medidas preventivas y de control de los riesgos,
asi como en la integracién de las acluaciones en
emergencia, en los correspondientes Planes de
Emergencia de Proteccidon Civil.

Dada la complejidad de la materia y su posible
incidencia sobre la seguridad de las personas, se
hace necesario llevar a cabo ¢l estudio y seguimiento
permanente  de las normas en materia de
autoproteccion asi como de las relaciones intersec-
toriales que esta normativa conlleva, en orden a la
vigencia y actualizacion de la propia Norma Bésica
de Autoproteccion,

En el proceso de tramitacién del presente Real
Decreto ha participado la Comisién Macional de
Proteccion Civil, mediante la emision de su informe
preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 17 de la Ley 2/1985, de 21 de enero.

En su virtud, a propuesta del Ministro del Inte-
rior, con el informe favorable del Ministerio de Eco-
nomia ¥ Hacienda, con la aprobacidn previa del
Ministro de Administraciones Piablicas, de acuerdo
con el Consejo de Estado y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reanion del dia 23 de
marzo de 2007,

DISPONGO:

ARTICULO 1. Aprobacién de la Norma Bésica
de Autoproteccion de los centros, establecimientos v
dependencias, dedicados a actividades que puedan
dar origen a situaciones de emergencia

Se aprueba la Norma Bdsica de Autoproteccion
de los centros, establecimientos y dependencias,



dedicados a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia (en adelante Norma Basi-
ca de Autoproteccion), cuyo texto se inserta a conti-
nuacion de este Real Decreto.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién

1. Las disposiciones de este Real Decreto se
aplicaran a todas las actividades comprendidas en
el anexo I de la Norma Basica de Autoproteccion
aplicandose con cardcter supletorio en el caso de
las Actividades con Reglamentacion Sectorial
Especifica, contempladas en el punto | de dicho
anexo.

2. No obstante, las Administraciones Publicas
competentes podrdn exigir la elaboracién e implan-
tacion de planes de autoproteccion a los titulares de
actividades no incluidas en el anexo I. cuando pre-
senten un especial riesgo o vulnerabilidad.

3. Quedarin exentas del control administrativo
y del registro, aquellos centros, establecimientos o
instalaciones dependientes del Ministerio de Defen-
sa, de Instituciones Penitenciarias, de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, y Resguardo Aduanero, asi
como los de los érganos judiciales.

4. Cuando las instalaciones o actividades a las
que se refiere esta Norma Badsica dispongan de
Reglamentacion especifica propia que regule su
régimen de autorizaciones, los procesos de control
administrativo y técnico de sus Planes de Emergen-
cia Interior responderan a lo dispuesto en la citada
Reglamentacién especifica.

ARTICULO 3. Caricter de norma minima

1. Las obligaciones de autoproteccion estable-
cidas en el presente Real Decreto seran exigidas
como norma minima o supletoria, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.1.

2. Los planes de autoproteccién previstos en
esta norma y aquellos otros instrumentos de preven-
cién y autoproteccién impuestos por otra normativa
aplicable, podran fusionarse en un documento tinico
cuando dicha unién permita evitar duplicaciones
innecesarias de la informacién y la repeticién de los
trabajos realizados por el titular o la autoridad com-
petente, siempre que se cumplan todos los requisitos
esenciales de la presente norma y de las demas apli-
cables de acuerdo con el articulo 2.1.

ARTICULO 4. Elaboracién de los Planes de
Autoproteccion

1. La elaboracion de los planes de autoproteccion
previstos en la Norma Basica de Autoproteccion se
sujetardn a las siguientes condiciones:

a) Su elaboracién, implantacion, mantenimien-
to y revisién es responsabilidad del titular de la acti-
vidad.

b) El Plan de Autoproteccion deberd ser elabo-
rado por un técnico competente capacitado para
dictaminar sobre aquellos aspectos relacionados con
la autoproteccion frente a los riesgos a los que esté
sujeta la actividad.

¢) En el caso de actividades temporales realiza-
das en centros, establecimientos, instalaciones y/o
dependencias, que dispongan de autorizacién para
una actividad distinta de la que se pretende realizar e
incluida en el anexo 1, el organizador de la actividad
temporal estard obligado a elaborar e implantar, con
cardcter previo al inicio de la nueva actividad, un
Plan de Autoproteccién complementario.

d) Los centros, establecimientos, espacios, ins-
talaciones y dependencias que deban disponer de
plan de autoproteccion deberdn integrar en su plan
los planes de las distintas actividades que se encuen-
tren fisicamente en el mismo, asi como contemplar
el resto de actividades no incluidas en la Norma
Bisica de Autoproteccion.

e) En los centros, establecimientos, espacios,
instalaciones y dependencias del apartado anterior
se podrd admitir un plan de autoproteccion integral
tnico, siempre que se contemple todos los riesgos
particulares de cada una de las actividades que con-
tengan.

f) Los titulares de las distintas actividades, en
régimen de arrendamiento, concesion o contrata,
que se encuentren fisicamente en los centros, esta-
blecimientos, espacios, instalaciones y dependencias
que deban disponer de plan de autoproteccion, de
acuerdo con lo establecido en el anexo I, deberdn
elaborar, implantar e integrar sus planes, con sus
propios medios y recursos.

2. El Plan de Autoproteccion deberd acompanar
a los restantes documentos necesarios para el otor-
gamiento de la licencia, permiso o autorizacién
necesaria para el comienzo de la actividad.

3. Las administraciones piblicas competentes
podrdn, en todo momento, requerir del titular de la
actividad correcciones, modificaciones o actualiza-




ciones de los planes de autoproteceion elaborados en
caso de variacidn de las circunstancias que determi-
naron su adopcion o para adecuarlos a la normativa
vigente sobre autoproteccion y a lo dispuesto en los
planes de proteccion civil.

ARTICULO 5. Registro de los Planes de
Auloproteccion

1. Los datos de los planes de autoproteccidn,
relevantes para la proteccion civil deberin ser inscri-
tos en un registro administrativo, que incluird como
minimo los datos referidos en el anexo IV de la
Noarma Basica de Autoproteccion,

A tal fin, los titulares de las actividades remitirin
al drgano encargado de dicho regisiro los referidos
datos y sus modificaciones.

2. El drgano encargado del registro, asf como
los procedimientos de control administrativo y
registro de los Planes de Autoproteccidn de los cen-
tros, establecimientos, espacios, instalaciones y
dependencias donde se desarrollan las actividades
relacionadas en el anexo I de la Norma Bdsica de
Autoproteccion, serd establecido por las comunida-
des autonomas competentes o el organo competente
establecido en el caso de actividades con reglamen-
tacion sectorial especifica,

ARTICULO 6. Funciones de la Comisidn Nacio-
nal de Proteccion Civil en materia  de
autoproteccion

La Comision Nacional de Proteccion Civil de acuer-
do con las funciones que le atribuye la Ley 2/1985,
de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, tendrid las
signientes  funciones  relacionadas  con  la
autoproteccion:

al  Proponer las revisiones y actualizaciones
necesarias de la Norma Baisica de Autoproteccion.

&) Proponer las modificaciones que procedan
en las disposiciones normativas relacionadas con la
autoproteccion.

v/ Proponer criterios técnicos para la correcta
interpretacion y aplicacion de la Norma Bisica de
Autoproteccion,

) Informar preceptivamente los proyectos de

normas de autoproteccion que afecten a la seguridad
de personas y bienes.

¢) Elaborar criterios, estudios y propuestas en
el ambito de la autoproteccidn.

ARTICULO 7. Promocién v fomento de la
Autoproteccion

I. Las distintas Administraciones Piiblicas. en
el marco de sus competencias, promoveran de forma
coordinada la Autoproteccion, estableciendo los
medios y recursos necesarios mediante el desarrollo
de actuaciones orientadas a la informacidén y sensibi-
lizacion de los cindadanos, empresas e instituciones
en materia de prevencion y control de riesgos, asf
como en materia de preparacion y respuesta en
situaciones de emergencia.

2. La Direccidn General de Proteccion Civil y
Emergencias establecerd un Fondo de Documenta-
cion especializado en materia de autoproteccién
para contribuir al desarrollo v promocion de la
mismi.

ARTICULO 8. Vigilancia e inspeccién por las
Administraciones Pablicas

Las Administraciones Pablicas, en el dmbito de la
Autoproteccion, ejercerdn funciones de vigilancia,
inspeccidn y control, de acuerdo a lo siguiente:

a) Los drganos competentes para el otorga-
miento de licencia o permiso para la explotacion o
inicio de actuvidad que corresponda, velarin por el
cumplimiento de las exigencias contenidas en la
Norma Bisica de Autoproteccion.

b) Los drganos competentes en materia de Pro-
teccidn Civil de las Administruciones Piiblicas esta-
rin facultados para adoptar las medidas de inspec-
ciin y control necesarias para garantizar el
cumplimiento de la Norma Bidsica de Autopro-
teccion.

ARTICULO 9. Régimen sancionador

El incumplimiento de las obligaciones de
autoproteccion serd sancionable por las administra-
ciones piblicas competentes, conforme a la Ley
211985, de 21 de enero, las correspondientes Leyes
de Proteccion Civil y Emergencias de las Comuni-
dades Amonomas y el resio del ordenamiento juridi-
co aplicable en materia de autoproteccion.




DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.  ACTIVIDADES EXIS-
TENTES

Los titulares de las actividades del anexo I de la
Norma Bdisica de Autoproteccion, que ya tuvieran
concedida la correspondiente licencia de actividad o
permiso de funcionamiento o explotacién a la fecha
de entrada en vigor de este Real Decreto, deberdn
presentar el Plan de Autoproteccion elaborado ante
el 6rgano de la Administracion Publica competente
para la autorizacién de la actividad en el plazo que
por la misma se establezca.

En los casos en que hubieran de establecerse
medidas complementarias y correctoras de
autoproteccion, dicho plazo para su implantacion
podri incrementarse, cuando asi lo autorice expresa-
mente de forma debidamente justificada el drgano
de la Administracién Pablica competente para la
autorizacion de la actividad.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. DEROGACION
NORMATIVA

Queda derogada la Orden de 29 de noviembre
de 1984, por la que se aprueba el Manual de
Autoproteccién para el desarrollo del Plan de Emer-
gencia contra Incendios y de Evacuacion de Locales
y Edificios, asi como la seccion I'V del capitulo 1 del
titulo primero del Reglamento General de Policia de
Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas,
aprobado por el Real Decreto 2816/1982, de 28 de
agosto.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.  FACULTADES DE APLICA-
CION Y DESARROLLO

El Ministro del Interior, previo informe de la
Comisién Nacional de Proteccion Civil, dictara
cuantas disposiciones sean necesarias para la aplica-
cion y desarrollo del presente Real Decreto.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. ATRIBUCIONES DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

Las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales podrdn dictar, dentro del dmbito de sus
competencias y en desarrollo de lo dispuesto con
cardcter minimo en esta Norma Bdsica de
Autoproteccion, las disposiciones necesarias para
establecer sus propios catdlogos de actividades sus-
ceptibles de generar riesgos colectivos o de resultar
afectados por los mismos, asi como las obligaciones
de autoproteccion que se prevean para cada caso. En
particular, podran extender las obligaciones de

autoproteccion a actividades, centros, estableci-
mientos, espacios, instalaciones o dependencias
donde se desarrollan actividades no incluidas en el
anexo I de la Norma Bdsica de Autoproteccidn, asi
como desarrollar los procedimientos de control e
inspeccion de los planes de autoproteccidn.

DISPOSICION FINAL TERCERA. SALVAGUARDIA DEL
CUMPLIMIENTQ DE LA NORMATIVA SOBRE PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES

Lo dispuesto en el presente Real Decreto se en-
tenderd sin perjuicio de lo establecido en la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de ries-
gos laborales y en la normativa que la desarrolla.

DISPOSICION FINAL CUARTA. ENTRADA EN VIGOR

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

Dado en Madrid, el 23 de marzo de 2007.

NORMA BASICA DE AUTOPROTECCION
DE LOS CENTROS, ESTABLECIMIENTOS
Y DEPENDENCIAS, DEDICADOS A ACTI-
VIDADES QUE PUEDAN DAR ORIGEN A
SITUACIONES DE EMERGENCIA

1. Disposiciones generales

1.1 Objeto de la Norma Baisica de Autopro-
teccion de los centros, establecimientos y dependen-
cias, dedicados a actividades que puedan dar origen
a situaciones de emergencia.

La presente Norma Basica tiene como objeto el
establecimiento de los criterios esenciales, de carac-
ter minimo, para la regulacion de la autoproteccién,
para la definicién de las actividades a las que obliga,
y para la elaboracién, implantacion material efectiva
y mantenimiento de la eficacia del Plan de
Autoproteccidn, en adelante, plan de autoproteccion.

1.2 Concepto de autoproteccion.

Se entiende como autoproteccion al sistema de
acciones y medidas encaminadas a prevenir y con-
trolar los riesgos sobre las personas y los bienes, a
dar respuesta adecuada a las posibles situaciones de
emergencia y a garantizar la integracion de estas
actuaciones con el sistema piblico de proteccion
civil.




Estas acciones y medidas deben ser adoptadas
por los titulares de las actividades, publicas o priva-
das, con sus propios medios y recursos, dentro de su
ambito de competencia.

1.3 Funciones de las Administraciones Ptblicas.

Atendiendo a las competencias atribuidas a las
Administraciones Piblicas en el presente Real De-
creto, se consideraran los siguientes érganos compe-
tentes:

1. La Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias del Ministerio del Interior, para:

a) Mantener una relacién permanente con los
drganos competentes en materia de Proteccion Civil
de las Comunidades Auténomas, a todos los efectos
previstos en el presente Real Decreto.

b) Realizar la informacion previa de todos los
Planes de Autoproteccién gque hubieran de efectuar-
se por cualquier titular, cuando el érgano competen-
te para el otorgamiento de licencia o permiso para la
explotacion o inicio de actividad, perteneciera a la
Administracion General del Estado, y establecer el
correspondiente Registro para los mismos.

¢) Fomentar la creacion de foros de debate y la
realizacion de actividades de formacién en materia
de autoproteccion.

d) " Constituirse como punto de contacto y auto-
ridad competente en todo lo relativo a autoproteccién
en relacion con la Unién Europea y otros Organis-
mos Internacionales.

2. Los érganos de las Administraciones Publi-
cas competentes para el otorgamiento de licencia o
permiso para la explotacion o inicio de actividad,
para:

a) Recibir la documentacion correspondiente a
los Planes de Autoproteccion.

b) Requerir cuantos datos estime oportuno en el
ejercicio de sus competencias.

¢) Obligar a los titulares de las actividades ubi-
cadas en una misma edificacién o recintos contiguos
para que presenten y/o implanten un plan conjunto
de autoproteccién, cuando la valoracién de las cir-
cunstancias concurrentes y la proteccion de bienes y
personas asi lo recomiende. ddndoles un plazo razo-
nable para llevarlo a efecto.

d) Velar por el cumplimiento de las obligacio-
nes impuestas en materia de autoproteccién, ejer-
ciendo la inspeccion y control de la autoproteccion.
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¢) Comunicar a los 6rganos competentes en
materia de proteccion civil aquellas circunstancias e
informaciones que resulten de su interés en materia
de autoproteccion.

3. Los 6rganos competentes en materia de Pro-
teccion Civil en el dmbito local, autondmico o esta-
tal, segin corresponda, sin perjuicio de las compe-
tencias atribuidas a los érganos a que se refiere el
apartado anterior, estardn facultados, para:

a) Exigir la presentacion y/o la implantacion
material y efectiva del Plan de Autoproteccién a los
titulares de las actividades resenadas en el anexo I,
asi como inspeccionar el cumplimiento de la Norma
Bisica de Autoproteccion en los términos previstos
en la normativa vigente.

b) Instar a los organos de las Administraciones
Piblicas competentes en la concesion de licencias o
permisos de explotacion o inicio de actividades, el
ejercicio de las atribuciones contenidas en el parrafo
d) del apartado anterior.

¢) Ejercer la atribucién contenida en el parrafo
d) del apartado anterior, por si mismo, cuando los
6rganos de las Administraciones Publicas compe-
tentes en la concesion de licencias o permisos de
explotacion o inicio de actividades, desatiendan el
requerimiento formulado.

d) Establecer y mantener los correspondientes
registros y archivos de cardcter ptiblico, de acuerdo
con la normativa aplicable, de los Planes de
Autoproteccion.

e) Obligar a los titulares de las actividades que
consideren peligrosas, por si mismas o por hallarse
en entornos de riesgo, aunque la actividad no figure
en el anexo 1, a que elaboren e implanten un Plan de
Autoproteccién, dandoles un plazo razonable para
llevarlo a efecto.

f) Promover la colaboracion entre las empresas
o entidades cuyas actividades presenten riesgos
especiales, con el fin de incrementar el nivel de
autoproteccion en sus instalaciones y en el entorno
de éstas.

g) Ejercer la potestad sancionadora conforme a
lo que prevean las leyes aplicables.

1.4 Obligaciones de los titulares de las activida-
des.

Las obligaciones de los titulares de las activida-
des resefiadas en el anexo 1, serdn las siguientes:

a) Elaborar el Plan de Autoproteccién corres-
pondiente a su actividad, de acuerdo con el conteni-
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do minimo definido en el anexo Il y los criterios
establecidos en el apartado 3.3 de esta Norma.

b) Presentar el Plan de Autoproteccion al 6rga-
no de la Administracién Publica competente para
otorgar la licencia o permiso determinante para la
explotacion o inicio de la actividad.

¢) Desarrollar las actuaciones para la implanta-
cion y el mantenimiento de la eficacia del Plan de
Autoproteccién, de acuerdo con el contenido defini-
do en el anexo II y los criterios establecidos en esta
Norma Bisica de Autoproteccién.

d) Remitir al registro correspondiente los datos
previstos en el anexo IV de esta Norma Bésica de
Autoproteccion.

¢) Informar y formar al personal a su servicio
en los contenidos del Plan de Autoproteccion.

f) Facilitar la informaci6n necesaria para, en su
caso, posibilitar la integracién del Plan de
Autoproteccion en otros Planes de Autoproteccion
de ambito superior y en los planes de Proteccién
Civil.

g) Informar al 6rgano que otorga la licencia o
permiso determinante para la explotacién o inicio de
la actividad acerca de cualquier modificacion o cam-
bio sustancial en la actividad o en las instalaciones,
en aquello que afecte a la autoproteccion.

h) Colaborar con las autoridades competentes
de las Administraciones Publicas, en el marco de las
normas de proteccion civil que le sean de aplica-
cion.

i) Informar con la antelacion suficiente a los
Organos competentes en materia de Proteccion Civil
de las Administraciones Piiblicas de la realizacion
de los simulacros previstos en el Plan de
Autoproteccion.

1.5 Obligaciones del personal de las activida-
des.

El personal al servicio de las actividades resefia-
das en el anexo I tendrd la obligacidon de participar,
en la medida de sus capacidades, en el Plan de
Autoproteccion y asumir las funciones que les sean
asignadas en dicho Plan.

1.6 Definiciones.

En el anexo III se definen los conceptos y térmi-
nos fundamentales utilizados en la presente Norma
Bdsica de Autoproteccion.
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2. ALCANCE

La presente Norma Bdsica de Autoproteccién
serd de aplicacion a todas aquellas actividades, cen-
tros, establecimientos, espacios, instalaciones y
dependencias recogidos en el anexo I que puedan
resultar afectadas por situaciones de emergencia.

Los requisitos esenciales recogidos en la presente
Norma Bdsica de Autoproteccion serdn de obligado
cumplimiento, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.1 de este Real Decreto, para las activida-
des, centros, establecimientos, espacios, instalacio-
nes o dependencias mencionadas anteriormente.

Las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales, podran establecer, en el dmbito de sus com-
petencias, valores umbrales mds restrictivos de los
establecidos en el anexo I, atendiendo a alguno o
varios de los siguientes criterios:

Aforo y ocupacion.
Vulnerabilidad.

Carga de fuego.

Cantidad de sustancias peligrosas.

Condiciones fisicas de accesibilidad de los servi-
cios de rescate y salvamento.

Tiempo de respuesta de los servicios de rescate y
salvamento.

Posibilidad de efecto dominé y dafios al exterior.
Condiciones del entorno.

Otras condiciones que pudieran contribuir al riesgo.

3. PLAN DE AUTOPROTECCION

3.1 Concepto y objeto.

El Plan de Autoproteccién es el documento que
establece el marco orgdnico y funcional previsto
para un centro, establecimiento, espacio, instalacién
o dependencia, con el objeto de prevenir y controlar
los riesgos sobre las personas y los bienes y dar res-
puesta adecuada a las posibles situaciones de emer-
gencia, en la zona bajo responsabilidad del titular de
la actividad, garantizando la integracion de estas
actuaciones con el sistema piiblico de proteccién
civil.

El Plan de Autoproteccién aborda la identifica-
cién y evaluacion de los riesgos, las acciones y
medidas necesarias para la prevencién y control de



riesgos, asi como las medidas de proteccion y otras
actuaciones a adoptar en caso de emergencia.

3.2 Contenido.

El Plan de Autoproteccién se recogerd en un
documento dnico cuya estructura y contenido mini-
mo se recoge en el anexo IL.

Este u otros documentos de naturaleza andloga
que deban realizar los titulares en virtud de la nor-
mativa sectorial aplicable, podran fusionarse en un
documento tdnico a estos efectos, cuando dicha
unién permita evitar duplicaciones innecesarias de
la informacién y la repeticién de los trabajos realiza-
dos por el titular o la autoridad competente, siempre
que se cumplan todos los requisitos esenciales de la
presente norma.

El titular del establecimiento que ya tenga elabo-
rado un instrumento de prevencién y autoproteccion
en base a otra normativa, deberd anadirle aquella
parte del anexo II que no esté contemplada en dicho
instrumento.

El documento del Plan de Autoproteccion inclui-
rd todos los procedimientos y protocolos necesarios
para reflejar las actuaciones preventivas y de res-
puesta a la emergencia.

3.3 Criterios para la elaboracién del Plan de
Autoproteccion.

Los criterios minimos que deben observarse en la
elaboracién del Plan de Autoproteccién son los
siguientes:

1. El Plan de Autoproteccion habrd de estar
redactado y firmado por un (técnico competente
capacitado para dictaminar sobre aquellos aspectos
relacionados con la autoproteccién frente a los ries-
gos a los que esté sujeta la actividad, y suscrito
igualmente por el titular de la actividad, si es una
persona fisica, o por persona que le represente si es
una persona juridica.

2. Se designard, por parte del titular de la activi-
dad, una persona como responsable tinica para la
gestion de las actuaciones encaminadas a la preven-
cion y el control de riesgos.

3. Los procedimientos preventivos y de control
de riesgos que se establezcan, tendran en cuenta, al
menos, los siguientes aspectos:

a) Precauciones, actitudes y cddigos de buenas
pricticas a adoptar para evitar las causas que puedan
originar accidentes o sucesos graves.
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b) Permisos especiales de trabajo para la reali-
zacion de operaciones o tareas que generen riesgos.

¢) Comunicacién de anomalias o incidencias al
titular de la actividad.

d) Programa de las operaciones preventivas o
de mantenimiento de las instalaciones, equipos, sis-
temas y otros elementos de riesgo, definidos en el
capitulo 5 del anexo 11, que garantice su control.

¢) Programa de mantenimiento de las instala-
ciones, equipos, sistemas y elementos necesarios
para la proteccién y seguridad, definidos en el capi-
tulo 5 del anexo II, que garantice la operatividad de
los mismos.

4. Se establecerd una estructura organizativa y
jerarquizada, dentro de la organizacién y personal
existente, fijando las funciones y responsabilidades
de todos sus miembros en situaciones de emergen-
cia.

5. Sedesignard, por parte del titular de la activi-
dad, una persona responsable tnica, con autoridad y
capacidad de gestion, que serd el director del Plan de
Actuacién en Emergencias, segun lo establecido en
el anexo II.

6. El director del Plan de Actuacién en Emer-
gencias serd responsable de activar dicho plan de
acuerdo con lo establecido en el mismo, declarando
la correspondiente situacién de emergencia, notifi-
cando a las autoridades competentes de Proteccion
Civil, informando al personal, y adoptando las
acciones inmediatas para reducir las consecuencias
del accidente o suceso.

7. El Plan de Actuacion en Emergencias debe
detallar los posibles accidentes o sucesos que pudie-
ran dar lugar a una emergencia y los relacionara con
las correspondientes situaciones de emergencia esta-
blecidas en el mismo, asi como los procedimientos
de actuacion a aplicar en cada caso.

8. Los procedimientos de actuacion en emer-
gencia deberdn garantizar, al menos:

La deteccion y alerta.

La alarma.

La intervencién coordinada.

El refugio. evacuacion y socorro.

La informacién en emergencia a todas aquellas
personas que pudieran estar expuestas al riesgo.

La solicitud y recepcion de ayuda externa de los
servicios de emergencia.




3.4 Coordinacion y actuacion operativa.

Los 6rganos competentes en materia de protec-
cion civil velardn porque los Planes de
Autoproteccién tengan la adecuada capacidad ope-
rativa, en los distintos supuestos de riesgo que
puedan presentarse, y quede asegurada la necesa-
ria coordinacion entre dichos Planes y los de Pro-
teccion Civil que resulten aplicables, asi como la
unidad de mando externa, en los casos que lo
requieran.

Con esa finalidad, por dichos érganos, se estable-
cerdn los protocolos que garanticen, por un lado, la
comunicacion inmediata de los incidentes que se
produzcan y tengan o puedan tener repercusiones
sobre la autoproteccion y, por otro, la movilizacién
de los servicios de emergencia que, en su caso,
deban actuar. Asimismo establecerdn los procedi-
mientos de coordinacién de tales servicios de emer-
gencia con los propios del Plan de Autoproteccion y
los requisitos organizativos que permitan el ejercicio
del mando por las autoridades competentes en mate-
ria de proteccién civil.

3.5 Criterios para la implantacion del plan de
autoproteccion.

La implantaci6n del plan de autoproteccion com-
prenderd, al menos, la formacion y capacitacion del
personal, el establecimiento de mecanismos de
informacié6n al piblico y la provisién de los medios
y recursos precisa para la aplicabilidad del plan.

A tal fin, el plan de autoproteccion atenderd a los
siguientes criterios:

Informacidn previa. Se establecerdan mecanismos
de informacion de los riesgos de la actividad para el
personal y el piblico, asi como del Plan de
Autoproteccion para el personal de la actividad.

Formacion tedrica y préctica del personal asigna-
do al Plan de Autoproteccion, estableciendo un ade-
cuado programa de actividades formativas.

Definicion, provision y gestion de los medios y
recursos economicos necesarios.

De dicha implantacién se emitird una certifica-
cion en la forma y contenido que establezcan los
6rganos competentes de las Administraciones Publi-
cas.

3.6 Criterios para el mantenimiento de la efica-
cia del plan de autoproteccion.

1. Las actividades de mantenimiento de la efi-
cacia del Plan de Autoproteccion deben formar parte
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de un proceso de preparacién continuo, sucesivo e
iterativo que, incorporando la experiencia adquirida,
permita alcanzar y mantener un adecuado nivel de
operatividad y eficacia.

2. Se establecerd un adecuado programa de
actividades formativas periddicas para asegurar el
mantenimiento de la formacion tedrica y prictica del
personal asignado al Plan de Autoproteccion, esta-
bleciendo sistemas o formas de comprobacién de
que dichos conocimientos han sido adquiridos.

3. Se preverd un programa de mantenimiento
de los medios y recursos materiales y econdmicos
necesarios.

4. Para evaluar los planes de autoproteccion y
asegurar la eficacia y operatividad de los planes de
actuacion en emergencias se realizardn simulacros
de emergencia, con la periodicidad minima que fije
el propio plan, y en todo caso, al menos una vez al
ano evaluando sus resultados.

5. La realizacion de simulacros tendrd como
objetivos la verificacién y comprobacién de:

La eficacia de la organizacion de respuesta ante
una emergencia.

La capacitacion del personal adscrito a la organi-
zacion de respuesta.

El entrenamiento de todo el personal de la activi-
dad en la respuesta frente a una emergencia.

La suficiencia e idoneidad de los medios y recur-
sos asignados.

La adecuacién de los procedimientos de actua-
cion.
6. Los simulacros implicardn la activacion total

o parcial de las acciones contenidas en el Plan de
Actuacion en Emergencias.

7. De las actividades de mantenimiento de la
eficacia del Plan se conservard por parte de la
empresa a disposicién de las Administraciones
Publicas, informacién sobre las mismas, asi como
de los informes de evaluacion realizados debida-
mente firmados por el responsable del Plan.

3.7 Vigencia del plan de autoproteccion y crite-
rios para su actualizacion y revision.

El Plan de Autoproteccién tendrd vigencia inde-
terminada; se mantendrd adecuadamente actualiza-
do, vy se revisard, al menos, con una periodicidad no
superior a tres anos.




ANEXO 1
Catalogo de actividades

[. ACTIVIDADES CON REGLAMENTACION
SECTORIAL ESPECIFICA

a) Actividades industriales, de almacenamiento
y de investigacion:

Establecimientos en los que Intervienen Sustancias
Peligrosas: Aquellos en los que estdn presentes sustan-
cias peligrosas en cantidades iguales o superiores a las
especificadas en la columna 2 de las partes | y 2 del
anexo | del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, y
el Real Decreto 948/2005 de 29 de julio, que lo modifi-
ca por el que se aprueban medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervienen sustancias peligrosas.

Las actividades de almacenamiento de productos
quimicos acogidas a las instrucciones Técnicas com-
plementarias y en las cantidades siguientes:

ITC APQ-1, de capacidad mayor a 200 m”.
ITC APQ-2, de capacidad mayora | t.
ITC APQ-3, de capacidad mayor a 4 t.

ITC APQ-4, de capacidad mayor a 3 t.
ITC APQ-5, de categoria 4 6 5.

ITC APQ-6, de capacidad mayor a 500 m°.
ITC APQ-7, de capacidad mayor a 200 m’.
ITC APQ-8, de capacidad mayor a 200 t.

Establecimientos en los que intervienen explosi-
vos: Aquellos regulados en la Orden/Pre/252/2006
de 6 de febrero por la que se actualiza la Instruccién
Técnica Complementaria nimero 10 sobre preven-
cién de accidentes graves del Reglamento de Explo-
sivos, aprobado por el Real Decreto 230/1998. de 16
de febrero.

Actividades de Gestion de Residuos Peligrosos:
Aquellas actividades de Recogida, Almacenamiento,
Valorizacion o Eliminacién de Residuos Peligrosos,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de residuos.

Explotaciones e industrias relacionadas con la
mineria: Aquellas reguladas por el Real Decreto
863/1985, de 2 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento General de Normas Bésicas de Seguri-
dad Minera y por sus Instrucciones Técnicas Com-
plementarias.
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Instalaciones de Utilizacién Confinada de Orga-
nismos Modificados Genéticamente: Las clasifica-
das como actividades de riesgo alto (tipo 4) en el
Real Decreto 178/2004, de 30 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento General para el desarrollo y
ejecucion de la Ley 9/2003, de 25 de abril, por la
que se establece el régimen juridico de la utilizacién
confinada, liberacién voluntaria y comercializacion
de organismos modificados genéticamente.

Instalaciones para la Obtencién, Transformacién,
Tratamiento, Almacenamiento y Distribucién de
Sustancias o Materias Bioldgicas Peligrosas: Las
instalaciones que contengan agentes biolégicos del
grupo 4, determinados en el Real Decreto 664/1997,
de 12 de mayo, sobre la proteccién de los trabajado-
res contra los riesgos relacionados con la exposicion
a agentes biolégicos durante el trabajo.

b) Actividades de infraestructuras de transpor-
te:

Tuneles: Real Decreto 635/2006, de 26 de mayo,
sobre requisitos minimos de seguridad en los tineles
de carreteras del Estado.

Puertos Comerciales: Los puertos de interés
general con uso comercial y sus usos complementa-
rios o auxiliares definidos en la Ley 48/2003, de 26
de noviembre, de régimen econémico y de presta-
cion de servicios de los puertos de interés general.

Aeropuertos, aerédromos y demds instalaciones
aeroportuarias: Aquellos regulados por la ley 21/2003,
de 7 de julio, de Seguridad Aeroportuaria y por la
normativa internacional (Normas y Recomendacio-
nes de la Organizacién de la Aviacion Civil Interna-
cional ~OACI) y nacional de la Direccién General
de Aviacidén Civil aplicable.

¢) Actividades e infraestructuras energéticas:

Instalaciones Nucleares y Radiactivas: Las regu-
ladas por el Real Decreto 1836/1999. de 3 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
sobre Instalaciones Nucleares y Radiactivas.

Infraestructuras Hidraulicas (Presas y Embalses):
Las clasificadas como categorias A y B en la Orden,
de 12 de marzo de 1996, por la que se aprueba el
Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y
Embalses, asi como en la Resolucion, de 31 de enero
de 1995, por la que se dispone la publicacién del
Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se
aprueba la Directriz Basica de Planificacién de Pro-
teccion Civil ante el riesgo de Inundaciones.

d) Actividades de especticulos ptblicos y
recreativas: Lugares, recintos e instalaciones en las




———————

que se celebren los eventos regulados por la norma-
tiva vigente en materia de Espectdculos Pablicos y
Actividades Recreativas, siempre que cumplan con
las siguientes caracteristicas:

En espacios cerrados:

Edificios cerrados: Con capacidad o aforo igual o
superior a 2000 personas, o con una altura de eva-
cuacion igual o superior a 28 m.

Instalaciones cerradas desmontables o de tempo-
rada: con capacidad o aforo igual o superior a 2.500
personas.

Al aire libre: En general, aquellas con una capaci-
dad o aforo igual o superior a 20.000 personas.

e) Otras actividades reguladas por normativa
sectorial de autoproteccion: Aquellas otras activida-
des desarrolladas en centros, establecimientos, espa-
cios, instalaciones o dependencias o medios andlo-
gos sobre los que una normativa sectorial especifica
establezca obligaciones de autoproteccién en los
términos definidos en esta Norma Badsica de
Autoproteccioén.

2. ACTIVIDADES SIN REGLAMENTACION
SECTORIAL ESPECIFICA

@) Actividades industriales y de almacenamiento:

Aquellas con una carga de fuego ponderada y
corregida igual o superior a 3.200 Mcal/m” o 13.600
MI/m?, (riesgo intrinseco alto 8, segiin la tabla 1.3 del
anexo 1 del Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciem-
bre, por el que aprueba el Reglamento de seguridad
contra incendios en los establecimientos industriales)
o aquellas en las que estén presentes sustancias peli-
grosas en cantidades iguales o superiores al 60% de
las especificadas en la columna 2 de las partes 1 y 2
del anexo 1 del Real Decreto 1254/1999, de 16 de
julio, modificado por el Real Decreto 948/2005, de 29
de julio, por el que se aprueban medidas de control
de los riesgos inherentes a los accidentes graves en
los que intervienen sustancias peligrosas.

Instalaciones frigorificas con liquidos refrigeran-
tes del segundo y tercer grupo cuando superen las
cantidades totales empleadas en 3 t.

Establecimientos con instalaciones acogidas a las
ITC 1P02, IP03 e IP-04 con mas de 500 m’.

b) Actividades e infraestructuras de transporte:

Estaciones e Intercambiadores de Transporte
Terrestre: Aquellos con una ocupacion igual o supe-
rior a 1.500 personas.
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Lineas Ferroviarias metropolitanas.

Tineles Ferroviarios de longitud igual o
superior a 1.000 m.

Autopistas de Peaje.

Areas de Estacionamiento para el Transporte de
Mercancfas Peligrosas por Carretera y Ferrocarril.

Puertos comerciales.
¢) Actividades e infraestructuras energéticas:

Centros o Instalaciones destinados a la Produc-
cién de Energia Eléctrica: Los de potencia nominal
igual o superior a 300 MW,

Instalaciones de generacion y transformacion de
energia eléctrica en alta tension.

d) Actividades sanitarias:

Establecimientos de usos sanitarios en los que se
prestan cuidados médicos en régimen de hospitaliza-
cion y/o tratamiento intensivo o quirdrgico, con una
disponibilidad igual o superior a 200 camas.

Cualquier otro establecimiento de uso sanitario
que disponga de una altura de evacuacion igual o
superior a 28 m, o de una ocupacién igual o superior
a 2.000 personas.

¢) Actividades docentes:

Establecimientos de uso docente especialmente
destinados a personas discapacitadas fisicas o psi-
quicas o a otras personas que no puedan realizar una
evacuacion por sus propios medios.

Cualquier otro establecimiento de uso docente
siempre que disponga una altura de evacuacion igual
o superior a 28 m, o de una ocupacién igual o supe-
rior a 2,000 personas.

/) Actividades residenciales ptiblicas:

Establecimientos de uso residencial piblico:
Aquellos en los que se desarrollan actividades de
residencia o centros de dia destinados a ancianos,
discapacitados fisicos o psiquicos, o aquellos en los
que habitualmente existan ocupantes que no puedan
realizar una evacuacién por sus propios medios y
que afecte a 100 o mas personas.

Cualquier otro establecimiento de uso residencial
publico siempre que disponga una altura de evacua-
cion igual o superior a 28 m, o de una ocupacién
igual o superior a 2000 personas.

g) Otras actividades: Aquellas otras actividades
desarrolladas en centros, establecimientos, espacios,




instalaciones o dependencias o medios andlogos que
retinan alguna de las siguientes caracteristicas:

Todos aquellos edificios que alberguen activida-
des comerciales, administrativas, de prestacién de
servicios, o de cualquier otro tipo, siempre que la
altura de evacuacién del edificio sea igual o superior
a 28 m, o bien dispongan de una ocupacidon igual o
superior a 2.000 personas.

Instalaciones cerradas desmontables o de tempo-
rada con capacidad igual o superior a 2.500 perso-
nas.

Instalaciones de camping con capacidad igual o
superior a 2.000 personas.

Todas aquellas actividades desarrolladas al aire
libre con un niimero de asistentes previsto igual o
superior a 20.000 personas.

ANEXO II

Contenido minimo del plan de autoproteccion

El documento del Plan de Autoproteccion, se
estructurard, con el contenido que figura a continua-
¢ion, tanto si se refiere a edificios, como a instala-
ciones o actividades a las que sean aplicables los
diferentes capitulos.

Indice paginado

Capitulo 1. Identificacion de los titulares y del
emplazamiento de la actividad.

1.1 Direccién Postal del emplazamiento de la
actividad. Denominacion de la actividad, nombre y/
o marca. Teléfono y Fax.

1.2 Identificacién de los titulares de la activi-
dad. Nombre y/o Razon Social. Direccion Postal,
Teléfono y Fax.

1.3 Nombre del Director del Plan de
Autoproteccion y del director o directora del plan de
actuacion en emergencia, caso de ser distintos.
Direccion Postal, Teléfono y Fax.

Capitulo 2. Descripcién detallada de la activi-
dad y del medio fisico en el que se desarrolla.

2.1 Descripcién de cada una de las actividades
desarrolladas objeto del Plan.

2.2 Descripcion del centro o establecimiento,
dependencias e instalaciones donde se desarrollen
las actividades objeto del plan.
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2.3 Clasificacion y descripcion de usuarios.

2.4 Descripcién del entorno urbano, industrial
o natural en el que figuren los edificios, instalacio-
nes y dreas donde se desarrolla la actividad.

2.5 Descripcion de los accesos. Condiciones de
accesibilidad para la ayuda externa.

Este capitulo se desarrollarda mediante documen-
tacién escrita y se acompafiard, al menos, la docu-
mentacién grifica siguiente:

Plano de situacién, comprendiendo el entorno
proximo urbano, industrial o natural en el que figu-
ren los accesos, comunicaciones, etc.

Planos descriptivos de todas las plantas de los
edificios, de las instalaciones y de las dreas donde se
realiza la actividad.

Capitulo 3.
riesgos.

Inventario, andlisis y evaluacién de

Deben tenerse presentes, al menos, aquellos ries-
gos regulados por normativas sectoriales. Este capi-
tulo comprendera:

3.1 Descripcion y localizacién de los elemen-
tos, instalaciones, procesos de produccion, efc., que
puedan dar origen a una situacién de emergencia o
incidir de manera desfavorable en el desarrollo de la
misma.

3.2 Identificacion, andlisis y evaluacién de los
riesgos propios de la actividad y de los riesgos exter-
nos que pudieran afectarle. (Riesgos contemplados
en los planes de Protecciéon Civil y actividades de
riesgo proximas).

3.3 Identificacion, cuantificacion y tipologia de
las personas tanto afectas a la actividad como ajenas
ala misma que tengan acceso a los edificios, instala-
ciones y dreas donde se desarrolla la actividad.

Este capitulo se desarrollard mediante documen-
tacién escrita y se acompafard, al menos, la docu-
mentacién grifica siguiente:

Planos de ubicacion por plantas de todos los ele-
mentos y/o instalaciones de riesgo, tanto los propios
como los del entorno.

Capitulo 4. Inventario y descripcién de las
medidas y medios de autoproteccion.

4.1 Inventario y descripcion de las medidas y
medios, humanos y materiales, que dispone la enti-
dad para controlar los riesgos detectados, enfrentar
las situaciones de emergencia y facilitar la interven-
cién de los Servicios Externos de Emergencias.




4.2 Las medidas y los medios, humanos y
materiales, disponibles en aplicacion de disposicio-
nes especificas en materia de seguridad.

Este capitulo se desarrollard mediante documen-
tacién escrita y se acompanard, al menos, la docu-
mentacion grafica siguiente:

Planos de ubicacion de los medios de

autoproteccion, conforme a normativa UNE,

Planos de recorridos de evacuacion y dreas de
confinamiento, reflejando el nimero de personas a
evacuar o confinar por dreas segtin los criterios fija-
dos en la normativa vigente.

Planos de compartimentacion de dreas o sectores
de riesgo.

Capitulo 5. Programa de mantenimiento de ins-
talaciones.

5.1 Descripcién del mantenimiento preventivo
de las instalaciones de riesgo, que garantiza el con-
trol de las mismas.

5.2 Descripcién del mantenimiento preventivo
de las instalaciones de proteccién, que garantiza la
operatividad de las mismas.

5.3 Realizacion de las inspecciones de seguri-
dad de acuerdo con la normativa vigente.

Este capitulo se desarrollard mediante documen-
tacion escrita y se acompafard, al menos, de un
cuadernillo de hojas numeradas donde queden refle-
Jadas las operaciones de mantenimiento realizadas,
y de las inspecciones de seguridad, conforme a la
normativa de los reglamentos de instalaciones
vigentes.

Capitulo 6. Plan de actuacién ante emergen-
cias.

Deben definirse las acciones a desarrollar para el
control inicial de las emergencias, garantizindose la
alarma, la evacuacion y el socorro. Comprender::

6.1
gencias:

Identificacion y clasificacion de las emer-

En funcién del tipo de riesgo.
En funcién de la gravedad.
En funcién de la ocupacién y medios humanos.

6.2 Procedimientos de actuacion ante emergen-
cias:

a) Deteccién y Alerta.

b) Mecanismos de Alarma.
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b.1) Identificacion de la persona que dard los
avisos.
b.2) Identificacién del Centro de Coordinacién

de Atencion de Emergencias de Proteccion Civil.

¢) Mecanismos de respuesta frente a la emer-
gencia.
d) Evacuacién y/o Confinamiento.
e) Prestacion de las Primeras Ayudas.
f) Modos de recepcién de las Ayudas externas.

6.3 Identificacion y funciones de las personas y
equipos que llevardn a cabo los procedimientos de
actuacién en emergencias.

6.4 Identificacién del Responsable de la puesta
en marcha del Plan de Actuacion ante Emergencias.

Capitulo 7. Integracion del plan de autopro-
teccion en otros de dmbito superior.

7.1
gencia

Los protocolos de notificacién de la emer-

7.2 La coordinacién entre la direccion del Plan
de Autoproteccion y la direccién del Plan de Protec-
cion Civil donde se integre el Plan de Autopro-
teccion.

7.3 Las formas de colaboracion de la Organiza-
cién de Autoproteccion con los planes y las actua-
ciones del sistema puiblico de Proteccién Civil.

Capitulo 8.
teccion.

8.1 Identificacion del responsable de la implan-
tacion del Plan.

Implantacion del Plan de Autopro-

8.2 Programa de formacién y capacitacion para
el personal con participacion activa en el Plan de
Autoproteccion.

8.3 Programa de formacion e informacién a
todo el personal sobre el Plan de Autoproteccion.

8.4 Programa de informacion general para los
usuarios.

8.5 Sefalizacién y normas para la actuacién de
visitantes.

8.6 Programa de dotacién y adecuacion de
medios materiales y recursos.

Capitulo 9. Mantenimiento de la eficacia y
actualizacion del Plan de Autoproteccion.

9.1
macion.

Programa de reciclaje de formacién e infor-



9.2 Programa de sustitucion de medios y recur-
$0S.

9.3 Programa de ejercicios y simulacros.

9.4 Programa de revision y actualizacién de
toda la documentacion que forma parte del Plan de
Autoproteccion.

9.5 Programa de auditorias e inspecciones.

Anexo I. Directorio de comunicacion.

1. Teléfonos del Personal de emergencias.
2. Teléfonos de ayuda exterior.
3. Otras formas de comunicacién.

Anexo II. Formularios para la gestion de emer-
gencias.

Anexo ITIl. Planos.

ANEXO IIT
Definiciones

Los conceptos y términos fundamentales utiliza-
dos en la Norma Bisica de Autoproteccion de los
centros, establecimientos y dependencias, dedicados
a actividades que puedan dar origen a situaciones de
emergencia, deben entenderse asi definidos:

Actividad: Conjunto de operaciones o tareas que
puedan dar origen a accidentes o sucesos que gene-
ren situaciones de emergencia.

Aforo: Capacidad total de publico en un recinto o
edificio destinado a espectdculos ptiblicos o activi-
dades recreativas.

Alarma: Aviso o senal por la que se informa a las
personas para que sigan instrucciones especificas
ante una situacién de emergencia.

Alerta: Situacion declarada con el fin de tomar
precauciones especificas debido a la probable y cer-
cana ocurrencia de un suceso o accidente.

Altura de evacuacion: La diferencia de cota entre
el nivel de un origen de evacuacién y el del espacio
exterior seguro.

Autoproteccion: Sistema de acciones y medidas,
adoptadas por los titulares de las actividades, pibli-
cas o privadas, con sus propios medios y recursos,
dentro de su dmbito de competencias, encaminadas
a prevenir y conftrolar los riesgos sobre las personas
y los bienes, a dar respuesta adecuada a las posibles
situaciones de emergencia y a garantizar la integra-
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cion de estas actuaciones en el sistema publico de
proteccién civil.

Centro, establecimiento, espacio, dependencia o
instalacion: La totalidad de la zona, bajo control de
un titular, donde se desarrolle una actividad.

Confinamiento: Medida de proteccién de las per-
sonas, tras un accidente, que consiste en permanecer
dentro de un espacio interior protegido y aislado del
exterior.

Efecto domind: La concatenacion de efectos cau-
santes de riesgo que multiplican las consecuencias,
debido a que los fenémenos peligrosos pueden afec-
tar, ademds de los elementos vulnerables exteriores,
otros recipientes, tuberfas, equipos o instalaciones
del mismo establecimiento o de otros préximos, de
tal manera que a su vez provoquen nuevos fenéme-
nos peligrosos.

Evacuacion: Accién de traslado planificado de
las personas, afectadas por una emergencia, de un
lugar a otro provisional seguro.

Intervencion: Consiste en la respuesta a la emer-
gencia, para proteger y socorrer a las personas y los
bienes.

Medios: Conjunto de personas, mdquinas, equi-
pos y sistemas que sirven para reducir o eliminar
riesgos y controlar las emergencias que se puedan
generar.

Ocupacion: Maximo nimero de personas que
puede contener un edificio, espacio, establecimien-
to, recinto, instalacién o dependencia, en funcién de
la actividad o uso que en €l se desarrolle. El cilculo
de la ocupacitn se realiza atendiendo a las densida-
des de ocupacién indicadas en la normativa vigente.
No obstante, de preverse una ocupacioén real mayor a
la resultante de dicho cdlculo, se tomara €sta como
valor de referencia. E igualmente, si legalmente
fuera exigible una ocupacién menor a la resultante
de aquel cilculo, se tomard ésta como valor de refe-
rencia.

Organo competente para el otorgamiento de
licencia o permiso para la explotacion o inicio de
actividad: El Organo de la Administracién Piblica
que, conforme a la legislacion aplicable a la materia
a que se refiere la actividad, haya de conceder el
titulo para su realizacion.

Peligro: Probabilidad de que se produzca un efec-
to dafiino especifico en un periodo de tiempo deter-
minado o en circunstancias determinadas.




Plan de Autoproteccion: Marco orgénico y fun-
cional previsto para una actividad, centro, estableci-
miento, espacio, instalacién o dependencia, con el
objeto de prevenir y controlar los riesgos sobre las
personas y los bienes y dar respuesta adecuada a las
posibles situaciones de emergencias, en la zona bajo
responsabilidad del titular, garantizando la integra-
cion de estas actuaciones en el sistema piblico de
proteccion civil.

Plan de actuacion en emergencias: Documento
perteneciente al plan de autoproteccién en el que
se preve la organizacion de la respuesta ante situa-
ciones de emergencias clasificadas, las medidas
de proteccion e intervencion a adoptar, y los pro-
cedimientos y secuencia de actuacién para dar
respuesta a las posibles emergencias.

Planificacion: Es la preparacion de las lineas
de actuacién para hacer frente a las situaciones de
emergencia.

Prevencion y control de riesgos: Es el estudio e
implantacién de las medidas necesarias y conve-
nientes para mantener bajo observacion, evitar o
reducir las situaciones de riesgo potencial y dafios
que pudieran derivarse. Las acciones preventivas
deben establecerse antes de que se produzca la inci-
dencia, emergencia, accidente o como consecuencia
de la experiencia adquirida tras el andlisis de las
mismas.

Puertos comerciales: Los que en razon a las
caracteristicas de su trafico retinen condiciones téc-
nicas, de seguridad y de control administrativo para
que en ellos se realicen actividades comerciales por-
tuarias, entendiendo por tales las operaciones de
estiba, desestiba, carga, descarga, transbordo vy
almacenamiento de mercancias de cualquier tipo, en
volumen o forma de presentacion que justifiquen la
utilizacion de medios mecdnicos o instalaciones
especializadas.

Elementos naturales o técnicos
cuya funcién habitual no estd asociada a las
tareas de autoproteccién y cuya disponibilidad
hace posible o mejora las labores de prevencion
y actuacion ante emergencias.

Recursos:

Rehabilitacion: Es la vuelta a la normalidad y
reanudacion de la actividad.

Riesgo: Grado de pérdida o dafio esperado sobre
las personas y los bienes y su consiguiente altera-
cién de la actividad socioeconémica, debido a la
ocurrencia de un efecto danino especifico.
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Titular de la actividad: 1a persona fisica o juridi-
ca que explote o posea el centro, establecimiento,
espacio, dependencia o instalacion donde se desa-
rrollen las actividades.

ANEXO IV

Contenido minimo del registro de estableci-
mientos regulados por la Norma Bisica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos
y dependencias, dedicados a actividades que
puedan dar origen a situaciones de emergencia

Datos generales:

Nombre establecimiento.
Direccion completa.
Teléfono, fax, E-mail.

N.? ocupantes (clasificacién).
N.? empleados (clasificacion).

Actividad o uso del establecimiento. Actividades
0 usos que convivan en la misma edificacion.

Datos del titular (nombre, direccion, teléfono...).
Fecha de la iltima revision del plan.

Datos estructurales:

Tipo estructura.

N.? de plantas sobre y bajo rasante.

Superficie 1til o construida (por plantas).
Nimero de salidas al exterior.

Nimero de escaleras interiores.

Numero de escaleras exteriores.

Sectorizacion de incendios

Informacion relevante sobre la estructura y/o edi-
ficio.

Ubicacién llaves de corte de suministros energé-
ticos (gas, electricidad, gasoil...).

Entorno:

Informacién sobre el entorno (urbano, rural,
proximidad a rios, a rutas por las que transitan
vehiculos con mercancias peligrosas, a industrias,
a zonas forestales, edificio aislado o medianero
con otras actividades. Tipo de actividades del
entorno y sus titulares.)

Vulnerables existentes en el entorno.



Accesibilidad:
Datos e informacion relevante sobre el acceso.

Caracteristicas de los accesos de vehiculos a las
fachadas del establecimiento.

Niimero de fachadas accesibles a bomberos.
Focos de peligro y vulnerables:

Tipo de riesgo mds significativo que emana del
edificio.

Tipo y cantidad de productos peligrosos que se
almacenan y/o procesan

Vulnerables.

Instalaciones técnicas de proteccion contra
incendios. Dispone de:

Deteccion y alarma de incendios. Fecha revision
de instalacion.

Pulsadores de alarma de incendios. Fecha revi-
sion de instalacion.
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Extintores de incendios. Fecha revision de insta-
lacién.

Bocas de incendio equipadas. Fecha revision de
instalacion.

Hidrantes. Fecha revision de instalacion.
Columna seca. Fecha revision de instalacion.

Extincion Automadtica de incendios. Fecha revi-
s16n de instalacion.

Alumbrado emergencia. Fecha revisién de insta-
lacion.

Senalizacién. Fecha revision de instalacion.

Grupo electrégeno y SAL Fecha revision de ins-
talacion.

Equipo de bombeo y aljibe o depdsito de agua.
Fecha revision de instalacién.

Planos.
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15919 REAL DECRETO 1468/2008, de 5 de septiem-

bre, por el que se modifica el Real Decreto
393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba
la norma basica de autoproteccion de los cen-
tros, establecimientos y dependencias dedica-
dos a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia.

El articulo 5 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre
Proteccion Civil obliga al Gobierno a establecer un cata-
logo de las actividades de todo orden que puedan dar
origen a una situacion de emergencia, y la obligacion de
los titulares de los centros, establecimientos y dependen-
cias o medios analogos donde se realicen dichas activida-
des, de disponer de un sistema de autoproteccion, dotado
con sus propios recursos, para acciones de prevencion de
riesgos, alarma, evacuacion y socorro.

Por otra parte, el articulo 6 de la citada ley establece
que el Gobierno, a propuesta del Ministerio del Interior,
previo informe de la Comision Nacional de Proteccién
Civil, establecera las directrices basicas para regular la
autoproteccion.

En ejecucion de lo previsto en los preceptos anterior-
mente mencionados, mediante el Real Decreto 393/2007,
de 23 de marzo, se aprobo la Norma Béasica de Autopro-
teccion de los centros, establecimientos y dependencias
dedicados a actividades que puedan dar origen a situacio-
nes de emergencia (Norma Béasica de Autoproteccion).

El Gobierno de la Generalitat de Cataluna acordo en su
reunion celebrada el dia 22 de mayo de 2007 formular un
requerimiento de incompetencia al Gobierno de la Nacion
en relacion con los articulos 2.1, 3.1, 6.d), 8 y la disposicion
final segunda del Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo,
asi como los apartados 1.1, 1.3.1.d) y 2 de la Norma Basica
de Autoproteccion, aprobada mediante dicho real decreto.

El requerimiento de incompetencia se concretaba en
solicitar del Gobierno de la Nacion que acuerde «la dero-
gacién de los citados preceptos o, subsidiariamente,
acuerde anadir una nueva dlsp03|C|on al Real Decreto
393/2007, de 23 de marzo, en el que se determine que sera
de aplicacién en las comunidades autonomas que han
asumido competencias de caracter exclusivo en materia
de proteccion civil, tnicamente en los términos que resul-
ten de sus respectivos Estatutos de Autonomian.

La competencia del Estado para establecer una Norma
Basica de Autoproteccidén se ampara en los articulos 5y 6 de la
Ley 2/1985, de 21 de enero, senalados anteriormente, sobre
cuya constitucionalidad se ha pronunciado expresamente el
Tribunal Constitucional en su sentencia 133/1990, de 19 de julio,
por tratarse de una materia regulada por el Estado al amparo
de su competencia exclusiva en materia de seguridad publica
prevista en el articulo 149.1.29.% de la Constitucion.

Teniendo en cuenta los antecedentes legales y la doc-
trina constitucional anteriormente mencionados, el 22 de
junio de 2007 el Consejo de Ministros dio contestacién al
requerimiento de incompetencia, en la que considera, con
caracter general, que el Real Decreto 393/2007, de 23 de
marzo, no invade competencias de las comunidades auto-
nomas, sin perjuicio de que se reformen una serie de
preceptos de dicho real decreto, con la exclusiva finalidad
de reforzar la conciliacion de la legislacion estatal en
materia de proteccion civil con las competencias exclusi-
vas que las comunidades autbnomas ostentan en materia
de autoorganizacion y proteccion civil.

Por ello, mediante este real decreto se reforman los
articulos 6.d), 8 y la disposicion final segunda del Real
Decreto 393/2007, de 23 de marzo, asi como el apartado
1.3.1.d) de la Norma Baésica de Autoproteccion en el sen-
tido que se senala a continuacion:

El articulo 6.d) del Real Decreto 393/2007, de 23 de
marzo, que atribuye a la Comisién Nacional de Proteccion

Civil la funcion de «informar preceptivamente los proyec-
tos de normas de autoproteccion que afecten a la seguri-
dad de personas y bienes», se modifica para puntualizar
que dicha Comision solo informara las normas de auto-
proteccion de ambito estatal (por lo tanto, no informara
las normas de autoproteccion de ambito autonémico).

El articulo 8 del Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo,
establece obligaciones de vigilancia, inspeccion y control
para los drganos competentes en materia de protecciéon
civil y otorgamiento de licencias o permisos de actividad.

Al objeto de que dicho articulo no pueda ser tachado
de vulnerar las competencias de autoorganizacion de las
comunidades autéonomas, quedard redactado atribu-
yendo competencias de vigilancia, inspeccion y control a
las Administraciones Publicas competentes. Por lo tanto,
se suprimen los apartados a) y b) que establecian las cita-
das obligaciones en relacidn con los érganos competen-
tes en materia de proteccion civil y otorgamiento de licen-
cias o permisos de actividad.

La disposicion final segunda del Real Decreto 393/2007,
de 23 de marzo, habilita a las comunidades autonomas y a
las entidades locales a establecer, en desarrollo de la Norma
Béasica de Autoproteccion, sus propios catadlogos de activi-
dades obligadas a establecer un sistema de autoproteccion.

Este real decreto suprime la habilitacion a las comuni-
dades autonomas, de manera que dicha disposicion final
sblo se aplicara a las entidades locales.

Finalmente, se modifica el apartado 1.3.1.d) de la Norma
Basica de Autoproteccion, aprobada por el Real Decreto
393/2007, de 23 de marzo, que, en la actualidad, considera a
la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias
«punto de contacto nacional y autoridad competente» en
todo lo relativo a autoproteccién en relacién con la Union
Europea y otros organismos Internacionales.

Al objeto de que quede meridianamente claro que
dicho apartado no pretende interferir en las competencias
estatutarias que hayan asumido las comunidades auténo-
mas en materia de proteccion civil, se suprime la referen-
cia a «autoridad competente», de manera que la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias sélo tendra la
condicién de «punto de contacto».

En el proceso de tramitacion del presente real decreto
ha participado la Comisién Nacional de Proteccion Civil,
mediante la emision de su informe preceptivo, de confor-
midad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 2/1985, de
21 de enero, de Proteccion Civil.

En su virtud, a propuesta del Ministro del Interior, con
la aprobacién previa de la Ministra de Administraciones
Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del
dia 5 de septiembre de 2008.

DISPONGO:

Articulo primero. Modificacion del Real Decreto 393/2007,
de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma
Basica de Autoproteccion de los centros, estableci-
mientos y dependencias dedicados a actividades que
puedan dar origen a situaciones de emergencia.

Uno. El parrafo d) del articulo 6 del real decreto que-
dara redactado de la siguiente forma:

«d) Informar preceptivamente los proyectos de
normas de autoproteccion de ambito estatal que
afecten a la seguridad de personas y bienes.»

Dos. El articulo 8 del Real Decreto 393/2007, de 23 de
marzo, quedaréa redactado de la siguiente forma:

«Las Administraciones publicas, en el ambito de
la autoproteccién, ejerceran funciones de vigilancia,
inspeccion y control, y velaran por el cumplimiento
de las exigencias contenidas en la Norma Basica de
Autoprotecciéon.»
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Tres. La disposicion final segunda del Real Decreto
393/2007, de 23 de marzo, quedara redactada de la siguiente
forma:

«Disposicion final segunda. Atribuciones de las enti-
dades locales.

Las entidades locales podran dictar, dentro del
ambito de sus competencias y en desarrollo de lo
dispuesto con caracter minimo en esta Norma Basica
de Autoproteccion, las disposiciones necesarias para
establecer sus propios catalogos de actividades sus-
ceptibles de generar riesgos colectivos o de resultar
afectados por los mismos, asi como las obligaciones
de autoproteccidon que se prevean para cada caso. En
particular, podran extender las obligaciones de auto-
proteccion a actividades, centros, establecimientos,
espacios, instalaciones o dependencias donde se
desarrollan actividades no incluidas en anexo | de la
Norma Baésica de Autoproteccion, asi como desarro-
llar los procedimientos de control e inspeccién de los
planes de autoproteccion.»

Articulo segundo. Modificacion de la Norma Basica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y
dependencias dedicados a actividades que puedan
dar origen a situaciones de emergencia, aprobada por
el Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo.

El apartado 1.3.1.d) de la Norma Basica de Autoprotec-
cion de los centros, establecimientos y dependencias dedi-
cados a actividades que puedan dar origen a situaciones
de emergencia quedara redactado de la siguiente forma:

«d) Constituirse como punto de contacto en todo
lo relativo a la autoproteccion en relacion con la Unidn
Europea y otros Organismos Internacionales.»

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 5 de septiembre de 2008.
JUAN CARLOS R.

El Ministro del Interior,
ALFREDO PEREZ RUBALCABA

MINISTERIO DETRABAJO
E INMIGRACION

CORRECCION de errores de la Resolucién de 1
de septiembre de 2008, del Instituto Social de
la Marina, por la que se aprueba la aplicacion
informatica para la gestion de las prestaciones
de jubilacion y de incapacidad temporal del
Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar (PRESMAR).
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Advertido error en el anexo de la Resolucion de 1 de
septiembre de 2008, del Instituto Social de la Marina, por
la que se aprueba la aplicacion informéatica para la gestion
de las prestaciones de jubilacion y de incapacidad tempo-
ral del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores del Mar (PRESMAR), publicada en el «Bole-
tin Oficial del Estado» numero 227, de 19 de septiembre
de 2008, se procede a efectuar la oportuna rectificacion:

En la pagina 38226, en su punto 4, donde dice: «Poten-
ciales usuarios: ..., usuarios de desarrollo y fiscales.», debe
decir: «Potenciales usuarios: ..., usuarios de desarrollo y
funcionarios de las Intervenciones Delegadas Territoriales».

MINISTERIO DE INDUSTRIA,
TURISMOY COMERCIO

ORDEN ITC/2761/2008, de 26 de septiembre,
por la que se amplia el plazo establecido en la
disposicion transitoria segunda de la Orden
ITC/71/2007, de 22 de enero, por la que se
modifica el anexo de la Orden de 28 de julio de
1980, por la que se aprueban las normas e ins-
trucciones técnicas complementarias para la
homologacion de paneles solares.
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La Orden ITC/71/2007, de 22 de enero, por la que se
modifica el anexo de la Orden de 28 de julio de 1980, por
la que se aprueban las normas e instrucciones técnicas
complementarias para la homologacion de paneles sola-
res, establece en su disposicién transitoria segunda un
plazo de doce meses desde su entrada en vigor, que se
produjo el dia 27 de enero de 2007, durante el cual, para la
certificacion de los sistemas solares prefabricados se
aceptaban los ensayos del captador de forma indepen-
diente al conjunto del sistema. Por el contrario, una vez
vencido el plazo, todos los sistemas prefabricados deben,
segun la citada disposicion transitoria, someterse, a efec-
tos de certificacién, a los ensayos establecidos en la
norma UNE-EN-12976, que exige que los ensayos del cap-
tador se realicen de manera conjunta con el sistema.

Siendo estos los plazos previstos en la Orden ITC/71/2007,
de 22 de enero, la existencia de un ingente incremento en
el nimero de solicitudes de certificacion de paneles sola-
res han impedido que un gran nimero de sistemas sola-
res prefabricados fuesen certificados mediante ensayos
del captador de forma independiente al conjunto del sis-
tema, tal y como permitia la disposicion transitoria
segunda de la Orden ITC/71/2007, de 22 de enero. Ante
esta eventualidad, se considera necesario abordar la
cuestion de tal manera que los agentes puedan cumplir
con la normativa mediante una ampliacion del plazo esta-
blecido en la citada disposicién transitoria.

En su virtud, dispongo:

Articulo Unico. Periodo transitorio.

La disposicion transitoria segunda de la Orden
ITC/71/2007, de 22 de enero, por la que se modifica el
anexo de la Orden de 28 de julio de 1980, por la que se
aprueban las normas e instrucciones técnicas comple-
mentarias para la homologacion de paneles solares,
queda redactada de la siguiente forma:

Se aceptaran, para la certificacion de los sistemas
solares prefabricados, los ensayos del captador de forma
independiente del sistema y como tal se podran certificar,
hasta el 31 de julio de 20009.

Transcurrido dicho plazo, todos los sistemas solares pre-
fabricados deberan someterse, a efectos de su certificacion,
a los ensayos establecidos en la norma UNE EN-12976.
Disposicioén final Unica. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Madrid, 26 de septiembre de 2008.-El Ministro de
Industria, Turismo y Comercio, Miguel Sebastian Gascoén.



