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INTRODUCCION

Este documento presenta la mejor practica actual obtenida a partir del conocimiento acumulado de los expertos en este campo.
Su uso no es obligatorio, pero los Estados Miembros la pueden emplear para conseguir el cumplimiento de la legislacion. Esta
es un area de conocimiento, aun en desarrollo, asi que existe la necesidad de mantenerse al corriente de los nuevos avances.

El presente documento pretende proporcionar una guia general para la evaluacién del riesgo en la Ordenacion Territorial, en
general, al menos en lo que concierne a los posible accidentes graves que puedan ocurrir en establecimientos industriales. A
este respecto, su principal objetivo es combinar, en una visién coherente, los conocimientos de los planificadores territoriales
con los de los expertos en valoraciéon del riesgo. En este sentido, el presente trabajo puede ser de gran interés, sobre todo para
los planificadores territoriales que no estén especialmente familiarizados con los aspectos de la evaluacién del riesgo, al ofrecer
una informacién amplia y facilmente consultable.

También serd de utilidad para explicar el uso de la base de datos sobre evaluacién del riesgo/peligro, que se le encargé desarrollar
al Buré para Accidentes Graves con Sustancias Peligrosas (MAHB), y que proporcionaré propuestas para aspectos claves a este
respecto. Al definir la mejor practica para la evaluacion del riesgo en la Ordenacién Territorial, también se consigue describir los
principios subyacentes de la base de datos para la evaluacién del riesgo/peligro.

La ayuda global que se facilita a los Estados Miembros para tratar el Art. 12 de la Directiva Seveso II (Ordenacién Territorial),
modificada por la Directiva 105/2003/CE, costa de tres partes: (i) El presente documento Guia, que define los principios para
enfrentarse, en términos operacionales, a los requisitos presentes en el Art. 12; (ii), el documento “Descripcion de vias de
actuaciéon para la Ordenacién Territorial”, que proporciona informacion suplementaria que describe en detalle “las buenas
précticas de ordenacion territorial” disponibles en los Estados Miembros ; y (iii) la base de datos técnica para escenarios comunes,
frecuencias de fallo y datos para su uso en las evaluaciones de peligro/riesgo, que dan soporte a las decisiones de ordenacion
territorial. La aplicabilidad y continua actualizacién de las Directrices y la actualizacién de la base de datos serd constantemente
supervisada y dirigida por una “Comunidad de interés" electrénica, constituida por expertos de los Estados Miembros y del
MAHB. Creemos que el conjunto de instrumentos guia, que acabamos de mencionar, constituirdn una base completa y suficiente
de ayuda para las Autoridades competentes en Seveso y la Ordenacién Territorial de los Estados Miembros a fin de que se
cumplan los requisitos establecidos por el Art. 12.

El presente documento Guia se divide en tres partes. La parte A trata temas generales de la Ordenacién Territorial y del Art. 12,
y describe las obligaciones del Artt. 12 a través de los principios bésicos y auxiliares, que representan la mejor practica de
ordenacion territorial. La parte B presenta los aspectos técnicos y metodolégicos de la evaluacion de accidentes graves con
sustancias peligrosas, asi como la estructura de la base de datos técnica. Finalmente, la parte C, se centra en los aspectos
medioambientales, resumiendo la correspondiente legislacién en la UE y haciendo referencia a las herramientas y metodologias
que tienen como objetivo el aspecto del riesgo medioambiental de los accidentes graves.
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PARTE A - ASPECTOS GENERALES

1. La Ordenacion Territorial en la Directiva Seveso Il

La Directiva del Consejo 96/82/CE del 9 de Diciembre de 1996 sobre el control de los riesgos inherentes a
los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (Directiva Seveso II) tiene por objeto la
prevencién de accidentes graves y la limitacién de sus consecuencias para las personas y el medio ambiente,
con miras a garantizar un alto nivel de proteccién en toda la Comunidad de manera coherente y eficaz.

El Art. 12 introdujo los requisitos para la ordenacién territorial en la Directiva 96/82/CE Seveso II; la Direc-
tiva Seveso I no contemplaba tales requisitos. Las disposiciones reflejaban la peticién que realizé el Con-
sejo de Ministros tras los incidentes de Bhopal (1984) y Méjico DF (1984) en el sentido de que se tuvieran
en cuenta las lecciones aprendidas de esos incidentes y que las restricciones sobre los usos del terreno pu-
dieran limitar las consecuencias de tales accidentes. El Art. 12 se refiere, explicitamente, a los objetivos glo-
bales de la Directiva, como quedaban especificados en su Art. 1 (= hombre y medio ambiente).

La ordenacién territorial es sélo un elemento dentro del concepto de seguridad multi-nivel de la Directiva.
Este documento no se ocupa de los otros elementos para la prevencién de accidentes, de la respuesta a los
mismos, ni de las obligaciones para los industriales y las autoridades de los Estados Miembros.

Figura 1. Representacion esquematica de la filosofia de la Directiva Seveso Il

Los accidentes graves con sustancias peligrosas (fuegos, explosiones, emisiones toxicas) son un elemento
relativamente nuevo en la ordenacion territorial. Otras amenazas, como los desastres naturales (inunda-
ciones, avalanchas, terremotos, etc.), o los impactos permanentes o a largo plazo ( como las emisiones in-
dustriales o municipales, etc) son mejor conocidas y su consideracion dentro de la ordenacion territorial estd,
en algunos casos, ya a la tltima.

El MAHB emiti6 ya en 1999 un Documento Guia' para ayudar a los Estados Miembros a plasmar las tareas
especificas relacionadas con el Art. 12.

Tras los accidentes de Enschede y Toulouse, la Directiva de enmienda 2003/105/CE, en su Art.1, parrafo 7b,
daba un mandato a la Comisiéon para que disefiara, para el 31 de Diciembre de 2006, y en estrecha colabo-
racién con los Estados Miembros, estas “directrices que definan una base de datos técnica con informa-
cién sobre riesgo y escenarios de riesgo, para su uso en la estimacioén de la compatibilidad entre los esta-
blecimientos Seveso y las areas residenciales y otro tipo de areas sensibles relacionadas en el Art. 12”.

1. 1. La “Ordenacion territorial” como se define en el Art. 12
El articulo 12 de la Directiva Seveso Il enmendada dice:

1. Los Estados miembros velaran por que se tengan en cuenta los objetivos de prevencion de accidentes
graves y de limitacion de sus consecuencias en sus politicas de asignacién o de utilizacién del suelo y en
otras politicas pertinentes. Procuraran alcanzar tales objetivos mediante el control de:

a) la implantacién de los nuevos establecimientos;

b) las modificaciones de los establecimientos existentes contempladas en el articulo 10;

T Christou/Porter: Guidance on Land Use Planning as required by Council Directive 96/82/EC — JRC 1999
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c) las nuevas obras realizadas en las proximidades de los establecimientos existentes, tales como vias de
comunicacion, lugares frecuentados por el publico, zonas para viviendas, cuando el emplazamiento o las
obras ejecutadas puedan aumentar el riesgo o las consecuencias de accidente grave.
Los Estados miembros velardn por que su politica de asignacién o utilizacién del suelo y otras politicas per-
tinentes, asi como los procedimientos de aplicacién de dichas politicas, tengan en cuenta la necesidad, a
largo plazo, de mantener las distancias adecuadas entre, por una parte, los establecimientos contemplados
en la presente Directiva y, por otra, las zonas de vivienda, las zonas frecuentadas por el publico y las zonas
que presenten un interés natural particular de caracter especialmente delicado, y, para los establecimien-
tos existentes, medidas técnicas complementarias de conformidad con el articulo 5, con el fin de no aumentar
los riesgos para las personas.
2. Los Estados miembros velaran por que todas las autoridades competentes y todos los servicios faculta-
dos para tomar decisiones en este &mbito establezcan procedimientos de consulta adecuados para facili-
tar la aplicacion de las politicas adoptadas con arreglo al apartado 1. Los procedimientos serdn tales que
en el momento de tomar las decisiones se disponga de un dictamen técnico sobre los riesgos vinculados
al establecimiento, basado en el estudio de casos concretos o en criterios generales.
Del texto de las Directivas se pueden extraer las siguientes conclusiones respecto al sistema global de or-
denacion territorial (o espacial):

* El requisito del Art. 12 es especifico, dentro de los objetivos generales de planificacion.

* Se puede cumplir dicho requisito por medio de la ordenacién y/o por soluciones técnicas.

» Es un requisito de obligado cumplimiento, lo que significa que no puede ser “invalidado” por otros fac-

tores, o consideraciones.
* Solo se aplica a futuros desarrollos (nuevos emplazamientos, modificaciones, o nuevos desarrollos en
las proximidades) —Por lo tanto, el Art. 12 no se puede aplicar con caracter retroactivo.

2. Aspectos de la Ordenacion Territorial

2.1. El término “Ordenacion Territorial”?

El titulo del articulo 12 en las diferentes ediciones para las lenguas comunitarias reflejan las diversas dife-
rencias descritas en el capitulo anterior:

- Land Use Planning

- Maitrise de I'Urbanisation

Uberwachung der Ansiedlung

- Control de la Urbanizacion

- Controllo dell'urbanzzazione

- Ete.
Se puede definir la “Ordenacion territorial” como” una evaluacion sistematica del potencial del suelo y del
agua, formas alternativas del uso del terreno y otras condiciones fisicas, sociales y econémicas, con el pro-

2 Para este trabajo preferimos el término “ordenacion territorial”. En el Diario oficial de las Comunidades Europeas (n° L 10/13, 14.1.97), se emplea el concepto “control de urbanis-
mo”, asf como en otros documentos legales. En inglés Ia traduccion literal seria “planificacion de los usos del suelo”, que es més exacto. Aqui preferimos el término resefiado de or-
denacion territorial porque esta regulacion /planificacion no se limita al uso del espacio “urbano” (entendido como ciudad), como pareceria sugerir la otra acepcion, sino que es in-
distinto a dénde se encuentre situado ese terreno, bien sea en un rea rural o urbana.NT
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posito de seleccionar y adoptar alternativas de uso del terreno que sean mas beneficiosas para sus usua-
rios, sin degradar los recursos o el medio ambiente, junto con la seleccién y aplicacién de las medidas que
mejor faciliten dichos usos del terreno ..."

Un “plan” (ordenacién) es una anticipacién intelectual de una situacién deseable en el futuro o, en palabras
més sencillas: un plan describe como se producird una situacion en el futuro. “Planificacién” (ordenacién)
es, por lo tanto, el procedimiento para elaborar un plan. Actualmente, este término cubre un abanico de ac-
tividades, desde procesos de un tipo puramente técnico a las gestiones administrativas o gubernamenta-
les.

La Ordenacion territorial debe ser entendida como un aspecto de la “planificacién espacial”, un término que
hace referencia al “espacio” como un concepto multidimensional que describe y refleja la sintesis del me-
dio ambiente fisico con su uso por los humanos; mientras que el tradicional “ordenacién territorial” se ocupa
so6lo del eficiente uso del terreno (“terreno” como sinénimo de superficie de la tierra).

La CE proporciona una definicién para la “planificacién espacial” en su Compendio de sistemas y politicas
de planificacién espacial, de 1997%

“Planificacion espacial se refiere a los métodos empleados por el sector publico para influenciar la futura dis-
tribucion de actividades en un espacio o espacios. Se emprende con el objetivo de crear una organizacion
territorial mas racional de los usos del terreno y las conexiones entre ellos, para equilibrar las demandas de
nuevos desarrollos con la necesidad de proteger el medio ambiente, al tiempo de conseguir objetivos sociales
y econdémicos. La planificacion espacial contempla medidas para coordinar los impactos en el espacio de
otras politicas sectoriales, con el fin de conseguir una distribucion mas equitativa del desarrollo econémico
entre las regiones que, de otro modo, crearian las fuerzas del mercado, al tiempo que intenta regular la con-
version del terreno y los usos de la propiedad”

Asi, la planificacién espacial es un proceso de toma de decisiones que se enfrenta a exigencias sociales,
ecoldgicas y econémicas. Es un instrumento de direccién y, también, un procedimiento regulatorio que

- Apoya el desarrollo econémico de la sociedad

- Salvaguarda la sostenibilidad medio ambiental, incluyendo la seguridad de las personas

- Logra una reduccion de las disparidades regionales, y

- Apoya el desarrollo y estabilidad de los recursos.
La planificacién espacial también tiene la caracteristica de ser un término genérico empleado en otros pa-
ises europeos para sus sistemas de planificacion fisica/usos del terreno/territorial (ordenacién). Los térmi-
nos “planificacion fisica”, “planificacién de los usos del terreno” “ordenacioén territorial”, “planificacién ur-
banistica” o “planificacién territorial” tienen mas o menos el mismo significado. Describen la accién
gubernamental para regular los desarrollos y los usos del terreno con el fin de conseguir unos objetivos es-
tablecidos. Esta forma de planificacién conforma una politica sectorial dentro del gobierno, junto con otras
politicas como las de transporte, agricultura, protecciéon medioambiental y politica regional; aunque puede
incorporar mecanismos para coordinar otras politicas sectoriales.

3 FAO, Rome (Italy), Guidelines for land-use planning (FAO Development Series No. 1)
* European Commi egional D Studies: EU on spatial planning systems and policies
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Vision general de las herramientas designadas para la proteccion de las Aunqge, hoy en dia, lg planiﬁca_cién espacial es_ un tér_mino gepérico ampliamente empleado para todos
personas y del medio ambiente frente a diversas amenazas esos sistemas, en realidad los sistemas tienen diferencias considerables. Cada pais tiene un nombre es-
pecifico para su sistema de planificacién, por ejemplo, urbanisme et aménagement du territoire (Francia,
Bélgica, Luxemburgo), town and country planning (Reino Unido), Raumplanung (Alemania), ruimtelijke or-
dening (Holanda), fysisk planering (= planificacién fisica, en Suecia), land use planning (Irlanda). El signi-
ficado de estos términos ha evolucionado en sus respectivos contextos legal, socioecondémico, politico, cul-
tural, nacional o regional. Estrictamente hablando, los términos no son transferibles a otros paises, excepto
en el sentido més general. Esto también se aplica aun cuando se empleen las mismas palabras, por ejem-
plo aménagement du territoire tiene diferente significado en Bélgica, Francia y Luxemburgo.

La planificacion espacial, actualmente, no es una responsabilidad formal de la Comunidad, pero muchas
politicas de la UE tienen un efecto territorial importante, como se reconoce en la Perspectiva Europea de
Desarrollo Espacial (ESDP). La ESDP revisa las politicas de la UE con impacto espacial, y presenta propuestas
para que se tenga en cuenta la dimensién espacial en los procesos de decision de la Comunidad y de los
Estados miembros.

“OBJETIVOS DE PROTECCION”

Personas & Medio Ambiente 2. 2 Objetivos de la Ordenacion territorial (espacial)
(e, g, T ) edifi;igisfi::iéri)cos, EEENED N B, T Las politicas del espacio que se toman, en principio, para un desarrollo equilibrado, estan influenciadas
por tres elementos:
- Sociedad
- Economia
- Medio Ambiente

Dentro de estas tres categorias principales se definen una serie de objetivos relevantes. A continuacién apa-
rece una lista con los més comunes:

* Intentar conseguir unas condiciones de vida lo més igualitarias posibles para la poblacion

* Intentar mejorar estas condiciones de vida, creando un equilibrio entre economia y sistema social

* Proteger a la poblacién y al medio ambiente contra cualquier dafio causado por la acciéon del hombre o
la naturaleza

* Proteger los recursos naturales, especialmente los ecosistemas (plantas, animales, paisaje), suelo, el agua
y el clima

* Garantizar que las personas dispongan de alojamiento, infraestructuras, posibilidades recreativas e ins-
talaciones para las necesidades sociales y educativas

* Asegurar los recursos agricolas para garantizar el suministro de alimentos y otras materias primas para
las personas

© Desarrollar la explotacion del terreno en equilibrio con las capacidades ecoldgicas y econémicas

* El interés publico debe preceder al interés privado.

2.3 Elementos de Proteccién en la Ordenacién Territorial

En la lista de objetivos resefiados, en el capitulo anterior, hay uno que explicitamente se refiere a la pro-
teccion de las personas y el medio ambiente, que se puede entender como la base para otras considera-
ciones sobre la funcién de la ordenacién territorial en el contexto de la Directiva Seveso II.

Como se puede ver en la figura de la izda, la ordenacion territorial es sélo una herramienta mas entre otras.

9 / PARTE A. ASPECTOS GENERALES




1 / PARTE A. ASPECTOS GENERALES

+ IR AL iNDICE

2.3.1 Salud humana

La proteccién de zonas residenciales y de otras areas habitadas propensas a sufrir los efectos de un acci-
dente grave es el objetivo clave de la Directiva. Por lo tanto, se han tenido que incorporar consideraciones
sobre el riesgo en los procedimientos de ordenacién territorial. La valoracién de los impactos producidos
por un accidente grave requiere la existencia de unos criterios y métodos de evaluacién peligro/riesgo cla-
ramente establecidos. Para una instalacién dada, un enfoque “basado en las consecuencias” mostrara, ca-
racteristicamente, el drea de consecuencias de efectos letales y lesiones serias resultante del escenario
evaluado; mientras que un enfoque “basado en el riesgo” mostrard un area dentro de la cual se da una pro-
babilidad determinada de un nivel de dafio, resultante de un elevado nimero de escenarios de accidente
posibles. En la parte B de este documento se proporcionan més detalles sobre los métodos mas comunes,
actualmente, para la evaluacién del riego.

2.3.2 Receptores medio ambientales vulnerables

Mientras que, con frecuencia, la identificacién de areas aptas para la proteccién del publico se basa en
consideraciones de los valores cuantitativos de efecto (al menos hasta cierto punto), es mucho méas com-
plicado un enfoque similar para el tema medioambiental. Como ocurre con cualquier con cualquier pro-
yecto que contemple efectos potenciales sobre el medio ambiente, el primer paso de una planificacién es
la recogida y busqueda de datos medioambientales para el drea circundante en el momento del proyecto.
Por lo tanto, se recomienda identificar los posibles objetivos vulnerables y hacer una valoracion cualitativa
del impacto ambientas sobre esos receptores. A continuacién exponemos una lista, no exhaustiva, de aque-
llos aspectos, que deberian ser analizados, y que definen las &reas de interés y sensibilidad natural espe-
cial:

Naturaleza: Areas especiales para la conservacién, definidas en la Directiva Habitats (92/43/CEE). La va-
loracién, bajo la Directiva Hébitats, es un test que certifica que un plan no va a afectar negativamente la
integridad de un emplazamiento en cuestién; asi, las autoridades nacionales competentes no pueden adop-
tar ninguin plan que tenga efectos adversos que pongan en peligro a dicho emplazamiento, a menos que
se cumplan los requisitos y criterios establecidos en al Art. 6(4) de la Directiva sobre Habitats. Otra direc-
tiva a tener en cuenta es la “Directiva sobre Aves” 79/409/CEE, que hace una enumeracion detallada de las
especies protegidas.

Agua: La Directiva Marco del Agua 2000/60/CE (WFD®), introduce el concepto de proteccion ecolégica para
las aguas superficiales y subterraneas. Entre otros objetivos, introduce un sistema de accién preventiva con-
tra la contaminacion asi como sistemas para controlar la contaminacién en el origen, que también deberia
incluir emisiones accidentales a corto plazo. Para la WFD se ha desarrollado una Estrategia de Implemen-
tacién Comun, al tiempo que se han elaborado numerosos documentos guias informales que proporcionan
mas consejos y enfoques para la puesta en practica de dicha Directiva.

Es mads, se deberia de tener en cuenta los enfoques de precaucién por ejemplo basados en la prevenciéon
de la contaminacién y degradacion del suelo.

6 En espafiol DMA. Vease http:/www.chsegura.es/chs/planificacionydma/dma/Que_es/ NT
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3. El elemento del Riesgo en la Ordenacion Territorial

3. 1. Definiciones clave’.
Riesgo:

La Directiva Seveso II define el riesgo como:

Riesgo: la probabilidad de que se produzca un efecto especifico en un periodo de tiempo determinado,
o en circunstancias determinadas

La definicién, segun el ISO/IEC 51, es:

Riesgo: la combinacion de la frecuencia, o probabilidad de ocurrencia y la consecuencia de un hecho
peligroso especificado.

Evaluacién del Riesgo:

Evaluacién del Riesgo: el proceso general que comprende el andlisis del riesgo (el uso sistemético
de la informacién disponible para identificar los peligros y estimar el riesgo), y la evaluacién del riesgo
(procedimiento para determinar si se ha conseguido el nivel deseable®? de riesgo)

Gestion del Riesgo:

Gestion del riesgo: Aplicacion sistematica de politicas de gestion, procedimientos y practicas para
las tareas de anélisis, evaluacién y control del riesgo

3. 2. Consideraciones, relacionadas con la Ordenacion Territorial, para la definicion de “riesgo”

En principio, “riesgo” es un término con significado universal y que implica los elementos de incertidum-
bre y las consecuencias; el “riesgo” se crea por un “peligro” —una disposicién (propiedades, potencial) a
causar efectos negativos-. También, en Planificacién Espacial, el término “riesgo” caracteriza las posibles
consecuencias no queridas que la poblacion percibe como indeseables o pésimas, pero que se aceptan de-
bido a los beneficios que conlleva esa actividad y que superan a los riesgos. Esto conduce a decisiones de
aceptacion o no aceptacion, que puede llevar a consecuencias adversas o a la pérdida de las posibles ven-
tajas. A este respecto, entonces, el “espacio” es un sistema de referencia donde la colectividad publica se
expone a los riesgos y reacciona a dicha exposicién por medio del control y evaluacién de dichos riesgos.
Mientras que los riesgos con relevancia espacial pueden incluir aquellos como los relacionados con las de-
cisiones politicas o financieras, el riesgo tipico relevante para la Ordenacién territorial es aquel que deriva
del desarrollo tecnolégico humano, o de la propia naturaleza. La Ordenacién Territorial es, en si misma y en
este respecto, un elemento de todo el sistema (gubernamental, administrativo) de la gestién del riesgo.

La funcién de la Ordenacion Territorial (o espacial) en la gestion del riesgo depende del enfoque contem-
plado por las respectivas legislaciones nacionales. En la forma tradicional de la Ordenacion Territorial, ésta
se reducia a una herramienta para atenuar la extension de las consecuencias, pero en conexiéon con un sis-
tema de permisos y la imposicién de condiciones técnicas también pasa a ser una herramienta de pre-
vencion.

7 Para una lista de las definiciones que nos interesa vease el “Glosario de términos” desarrollado por Grupo de Trabajo.

8 “Deseable” hace referencia a una definicién cualitativa bastante amplia. No indica un valor limite de seguro/inseguro.

9 “Deseable”, o “tolerable”, se refiere al nivel de riesgo aceptado en un contexto dado y que se basa en los valores contempordneos de la sociedad (vease también ISO/IEC 73). En un
contexto de la gestion de la seguridad industrial, y basado en otras consideraciones (sociales, econdmicas, etc), un riesgo superior a este nivel deseable no tiene por qué conllevar
forzosamente medidas obligatorias contra la continuidad de la actividad de forma inmediata o en un futuro (al contrario del restrictivo uso lingistico para “intolerable”).
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En general, el “Riesgo” o la “gestién del riesgo” pueden aparecer bajo diferentes formas de amenazas:
- Desastres naturales (inundaciones, avalanchas, terremotos, etc.)
- Impactos permanentes o de largo plazo (emisiones municipales o industriales, etc)
- Desastres causados por el hombre (fugas accidentales de corto plazo).

El primer tipo de amenaza es de todos conocida y se ha acumulado suficiente experiencia con relacion a
la Ordenacién Territorial, de tal manera que ya se pueden poner en practica procedimientos de ultima ge-
neracion para la toma de decisiones sobre el peligro. El segundo tipo de amenaza se ha tenido en cuenta,
mas recientemente, por herramientas legislativas como la EIA (Evaluacion de Impacto Ambiental) y — méas
en combinacion con la Ordenacién Territorial-, la SEA (Evaluacion Estratégica Ambiental). Las amenazas
causadas por el hombre como las fugas accidentales y los fenémenos subsecuentes (incendios, explosio-
nes, nubes toxicas) constituyen un elemento relativamente nuevo en la Ordenacién Territorial.

Las actividades de la Ordenacién Territorial que tienen que ver especificamente con la gestién del riesgo
en el contexto del Art. 12 de Seveso II son:

* medidas de planificacién (ubicacién, zonificacién, salvaguardas espaciales, etc)

» medidas técnicas (medidas preventivas o atenuantes impuestas en la tramitacién de permisos, etc).

4. La Mejor Practica

4.1 La Mejor Practica en la Ordenacion Territorial

En esencia, la Ordenacién Territorial es un proceso de toma de decisiones que incluye una serie de pasos
preparatorios. Como tal, una correcta politica de Ordenacién Territorial debe proporcionar®:

* Una clara definicién y designacion de funciones y responsabilidades, incluyendo un marco institucio-

nal y estructuras administrativas apropiadas

* Disponibilidad y accesibilidad de los datos y la informacién

* Participacién de todas las partes implicadas

* Sencillez y claridad

* Conceptos realistas en términos de alcance e implantacién

* Evaluacion de los impactos
Para conseguir estos objetivos, un principio importante de la Ordenacién Territorial es el de la robustez. Ro-
bustez significa que las condiciones limitadoras y los impactos reales puedan experimentar cambios hasta
cierto grado sin que altere la decisién previa.

Existird una Ordenacién Territorial robusta en el contexto de la gestién del riesgo si se siguen los siguien-
tes principios:
Coherencia: los resultados de situaciones similares son mas o menos los mismos bajo condiciones si-
milares.
Proporcionalidad: las restricciones deben ser proporcionales al nivel de riesgo

Transparencia: clara comprension del proceso de toma de decisiones.

10 “UN-HABITAT — Guidelines for Good Urban Policies and Enabling Legislation”
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4. 2. La Mejor Practica en la Evaluacion del Riesgo

En principio, todos los métodos de evaluacion del riesgo, sin importar si nos referimos a aplicaciones indi-
viduales, tienen los mismos elementos principales:'!
* Definicién del ambito de aplicacion, objetivos y criterios de riesgo
* Descripcién del objeto o area de interés
¢ Identificacion de los peligros
 Identificacion de los objetivos vulnerables
* Asuncion de términos fuente o incidentes peligrosos
* Desarrollo de escenarios en escala
¢ Estimacién de las consecuencias
¢ Estimacioén de la probabilidad
* Presentacién del riesgo resultante y comparacién con el criterio de tolerancia establecido
¢ Identificacién de las medidas atenuantes
* Aceptacion del resultado, modificacién o abandono
Ademas de estos elementos una evaluacién del riesgo adecuada deberia asegurar:
¢ un nivel de detalle proporcional a la gravedad de las consecuencias;
* el uso de métodos reconocidos (o demostrar que los empleados son equivalentes);
* fiabilidad de los datos y de la informacion relevante y
* transparencia del proceso.

" Tomado de Mannan/Lees “Loss Prevention in the Process Industry”, 2005
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4. 3 Las Obligaciones del Art. 12 en términos operati-

VoS

4. 3. 1 Principios Generales

A continuacién se definen los siguientes principios genera-
les, a fin de cumplir los requisitos legales, respecto a la Mejor
Practica para la Ordenacién Territorial y la Evaluacién del

riesgo.
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Principios Generales

Deberian existir métodos de Evaluacion
del Peligro/Riesgo

Explicaciones

Se pueden basar en el peligro y/o en el riesgo; se
pueden adoptar valores genéricos

Resultados y Comentarios

Se empleard un enfoque sistematico' para el
asesoramiento sobre Ordenacion Territorial

Entre los datos a introducir deberfa en-
contrarse un conjunto representativo
de los escenarios de accidente grave

Se debe definir un grupo de escenarios creibles
y/o evaluados para facilitar informacion acerca del
alcance potencial de las consecuencias

Se determinan las distancias o zonas dentro de
las cuales se deberian aplicar los controles de
Ordenacion Territorial

Las decisiones de planificacion debe-
rian ser basicamente similares

Existencia de criterios para definir los
limites deseables del nivel de dafio y
requisitos del control del riesgo

En situaciones similares y para condiciones de pe-
ligro o riesgo equivalentes, las decisiones de plani-
ficacion deberian resultar basicamente andlogas

Proporcionar ayuda para la toma de decisiones so-
bre desarrollo de usos del terreno, aportando me-
didas comparativas, analizandolas y justificandolas

Evitar desarrollos indeseables y promocionar
actividades que cumplan los requisitos socioe-
conémicos

Se reduce la subjetividad de las decisiones

Se definen los tipos de desarrollos

Determinacion de los tipos de uso del terreno en la
vecindad de establecimientos MA y su poblacion

Optimizacion de los usos del terreno.

Se describen los marcos para los juicios

Existencia de un sistema entendible,
claro y bien descrito

Se proporciona un conjunto de benchmarks (pun-
tuaciones de control) dentro de las cuales, los que
toman las decisiones, pueden actuar a su criterio

Es posible, y se asegura, una explicacion cohe-
rente de los sistemas de Ordenacion Territorial
para todas las personas interesadas

Se determina la Ordenacion Territorial teniendo
en cuenta consideraciones, tanto de seguridad
publica, como socioecondmicas

El sistema de Ordenacion Territorial es funcional
en todas las partes de los Estados Miembros.

Se describen las responsabilidades
para los agentes principales

Todos las partes clave conocen sus funciones y li-
mites dentro de los cuales pueden ejercer sus res-
ponsabilidades

Todos dentro del sistema saben qué hacer y los
limites de su actuacion

Existencia de mecanismos de control
independientes

Las decisiones sobre los usos del suelo deben ser
coherentes con las politicas regionales y naciona-
les

Las decisiones sobre potenciales usos indesea-
bles del terreno estan sujetas a revision y se
pueden prevenir

Las decisiones resultan comprensibles,
tanto en su momento de emision, como
en el futuro.

Se fijan los factores de decision, el proceso de
toma de decisiones se puede rastrear, y se regis-
tran las decisiones.

El proceso de toma de decisiones es transpa-
rente y se puede reproducir

2 “sistematico” significa que las condiciones limitadoras de un andlisis, un informe, etc son idénticas y predefinidas para todos los pasos y cada una de las partes del proceso.
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4. 3. 2. Principios de apoyo del Art. 12 - Obligaciones
A continuacién se muestran y definen los principios de
apoyo con respecto a los requisitos especificos del Art. 12
(como aclaracién complementaria al texto legal):

'3 Los términos “prevencion” y “atenuacin”, en el contexto del art.12 de Seveso I, son parcialmente
sinénimos. “Prevencién” —sin una definicion consensuada- se refiere a cualquier accion que se tome
para reducir el riesgo o peligro potencial. “Atenuacion” se define por la ISO/IEC 73 como “la limitacion
de cualquier consecuencia negativa de un suceso determinado”. Mientras que Ia diferencia entre am-
bas es mas evidente en cuanto a las medidas, a la Ordenacion Territorial le puede servir ambas formas:
un “accidente grave” obtiene esta calificacion debido a las consecuencias potenciales (n° de victimas,
efc) , asi la Ordenacion Territorial puede evitar que un accidente pase a ser grave al reducir la exten-
sién potencial del mismo de forma proactiva (preventiva) o , cuando el accidente ya se ha producido,
al limitar sus consecuencias; en éste dltimo caso hablariamos de mitigacion o atenuacion.

El proceso de Ord. Territ. tiene una
funcion en la prevencion y atenuacion
de los accidentes graves con sustan-
cias peligrosas a lo largo del tiempo.

Pueden transcurrir hasta un plazo de 30 afios para con-
seguir su impacto (50 afios en casos de planificacion es-
tratégica a gran escala)

No siempre se experimenta un efecto inmediato
de la Ord. Territ. sobre las consecuencias de un
Accidente Grave (AG)

El riesgo para el publico no se debe-
ria incrementar de forma significativa,
y con el transcurrir del tiempo se de-
beria mantener o reducir cuando
fuera necesario

Los Estados Miembros necesitan desarrollar enfoques
para definir qué es “significativo” (base)

Puede que sea necesario la comunicacion del
riesgo

Los riesgos residuales derivados de
establecimientos con peligro de ac-
cidente grave con sustancias peli-
grosas (AG), para las personas y la
sociedad no deben exceder un limite
deseable méaximo.

* El riesgo residual es aquel riesgo que permanece des-
pués de que se hayan adoptado en el emplazamiento
las medidas de seguridad relevantes.

* Los Estados Miembros tienen que establecer unos en-
foques para definir los niveles deseables

Deben existir politicas relacionadas con la Ord. Te-
rrit. que atenden el riesgo. Estas politicas deben
ser tales que se puedan poner en préactica y sean
capaces de reducir, en todo momento, el riesgo
fuera del emplazamiento.

Gestion del desarrollo de la pobla-
cion/comunidad a largo plazo

Planificacion estratégica del uso del terreno a largo plazo
en la vecindad de establecimientos AG

* Las autoridades deben definir el rea en torno
a establecimientos Seveso donde se deben
considerar aspectos de seguridad;

« equilibrar el uso del terreno para controlar el
riesgo publico, donde sea necesario

Se deberfa conseguir una equidad
entre los industriales de estableci-
mientos AG y la comunidad

Los industriales y la comunidad deberia compartir las res-
tricciones, beneficios, oportunidades, etc.

Posible necesidad de establecer otras medidas pro-
porcionadas en el emplazamiento y fuera de él (incluye
el disefio y presentacion del desarrollo planeado)

Se puede conseguir el objetivo de la
atenuacion al combinar la Ord. Territ.
con planes de emergencia

La Ord. Territ. debe tener una influencia mayor en la ate-
nuacion, cerca del establecimiento, que los planes de
emergencia (por ejemplo en caso de riesgos por explo-
siones)

« Cooperacion necesaria y consideracion mutua
entre la Ord. Territ. y la planificacion de emer-
gencia

 Posibles escenarios diferentes para la Ord. Te-
rrit. y los planes de emergencia.

Tanto la seguridad del ptiblico como
las consideraciones socioeconémi-
cas son factores importantes, el equi-
librio entre ellas puede depender de
la distancia

* El riesgo no tiene un valor 0, pero normalmente dis-
minuye con la distancia

* Se deberia permitir algiin desarrollo cerca de estable-
cimientos AG siempre y cuando el riesgo se encuen-
tre en un nivel bajo deseable.

 Se conseguira una verdadera proporcionalidad
 Son posibles diferentes modelos de uso del te-
rreno

14 Tanto Major Hazards Stablishment como Major Accident son términos
Establecimientos con peligro de Accidente Grave con sustancia peligrosa (AG). NT

15 En el original “greenfield”. En la terminologia inglesa se suele utilizar para designar emplazamien-
tos sin ningtin tipo de desarrollo, o sin edificar. Por oposicién a brownfield, que suele hacer referen-
cia a las antiguas dreas industriales o comerciales abandonadas o en desuso. Asf que greenfield seria
empezar desde cero. NT

16 Los emplazamientos existentes también son establecimientos que emplean sustancias peligrosas y
que han caido bajo la cobertura de Ia Directiva, en fecha posterior, debido a un cambio de clasificacion
de las sustancias 0 a una correccion de la Directiva. Un sitio ya existente sigue siendo ya existente aun-
que cambie el nombre o el propietario — ver también capitulo 5.
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Ala hora de elegir la ubicacion para
un nuevo establecimiento AG se ha
de dar mayor peso a las considera-
ciones de Ord. Territ. que previenen o
mitigan las consecuencias de Acci-
dentes graves.

“Nuevo” quiere decir, 0 bien “sin desarrollar”'®, o nuevo'®
porque haya variado su funcionamiento que le hace in-
cluirse en la Directiva Seveso Il

Se deben considerar como indeseables aquellas nuevas
instalaciones AG donde ya existan desarrollos que se con-
siderarfan incompatibles si se llegara a construir dicho es-
tablecimiento AG.

Las autoridades de los Estados Miembros  de-
berian velar para que se respeten las distancias
apropiadas respecto aquellas areas enunciadas
en el Art. 12 (= velar para que no se reemplacen
por medidas técnicas adicionales)
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4. 3. 3. Marco temporal
Para gestionar, regular y coordinar el uso del terreno, las politicas de Ordenacién Territorial deben consi-
derar diferentes factores econémicos, como:

* Desigualdades regionales,

* Coste excesivo de las infraestructuras,

¢ Desaprovechamiento de recursos,

¢ Necesidad de crecimiento, o

* Necesidad para la economia de condiciones a largo plazo firmes y predecibles.
Hay que tener en cuenta que debido a esto, la proteccién de las consecuencias de accidentes graves que
proporciona la ordenacion territorial no surtira efecto, en la mayoria de los casos, de forma inmediata o in-
cluso a corto plazo, sino que se engloba dentro de un marco cronolégico de ordenacion territorial a méas largo
plazo. No hay una clara definicién para especificar qué se considera de corto o de largo plazo, pero haciendo
un resumen de la experiencia a lo largo de Europa se puede llegar a una tabla coherente, como la que se
muestra abajo:

Planificacion a corto plazo <1 afo

Planificacién a plazo medio 1 -5 afos

Planificacion a largo plazo 5-10 afios

Planificacién estratégica a largo plazo Hasta 30 afios (hasta 50 afios para casos de gran escala)

De este esquema general podemos concluir que el valor que se le asigne como marco cronolégico para la
aplicacién del Art. 12 depende del tipo concreto de desarrollo pero, por lo general “... a largo plazo...”, im-
plica un horizonte no menor de 5-10 afios.

5. Situaciones ya existentes
“Existente”, en el contexto de Seveso II significa

* Establecimientos que cuentan con el permiso legal para operar con anterioridad al 3 de Febrero de 1999
(cuando entr6 en vigor la directiva Seveso II'7), o

* Establecimientos que no excedian el umbral de sustancias téxicas segun Seveso Il a la fecha de entrada
en vigor, pero que se vieron afectadas posteriormente debido a la modificacién en los umbrales o a cam-
bios en el sistema de clasificacién de dichas sustancias. El Art- 12 de la Directiva Seveso II se aplica
solo se ha producido un cambio de una situaciéon dada, bien por un nuevo asentamiento, una modifi-
cacion (Art.10) de un establecimiento ya existente, o a la creacién de un nuevo desarrollo en el entorno
de un establecimiento ya existente. Si no se producen ninguno de esos casos, el Art. 12 no requiere nin-
guna accion retroactiva. Sin embargo, se debe procurar una vigilancia apropiada en el entorno de los
establecimientos existentes a fin de gestionar mejor futuros desarrollos o modificaciones.

7 Las provisiones de Seveso | y el derecho legal de actividad que deriva de esta Directiva no tiene ninguna relevancia a este respecto, ya que Seveso | no contempla un requisito de
ordenacion territorial.
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En la tabla inferior se enumeran los principios de apoyo para las situaciones existentes de emplazamientos

Seveso II:

Informacion sobre la ubicacion del
emplazamiento

Las autoridades que dirigen la ordenacion territorial de-
ben conocer la ubicacion de los establecimientos Seveso
Il'y los detalles de sus riesgos/peligros potenciales

Proporciona la base para la evolucion del riesgo

Identificacion del uso del terreno en
torno al emplazamiento

Las autoridades que dirigen la ordenacion territorial tie-
nen que identificar los tipos de uso del terreno que inte-
resen y clasificarlos de acuerdo con niveles de riesgo

Proporciona la base para la evaluacion de
riesgo/consecuencias

Provision a priori de las distancias o
zonas

Calcular/valorar el drea que requiere una ordenacion te-
rritorial

Facilita los trabajos cuando se planifican/propo-
nen nuevos desarrollos

Consideracion sobre aspectos so-
cioeconémicos

La politica de ordenacion territorial deberfa considerar las
consecuencias socioecondmicas de la limitacion de des-
arrollos futuros, la viabilidad de la industria, y la comuni-
dad.

Necesidad potencial para procesos especificos

Definicion de los indices de compa-
tibilidad

La politica de ordenacion territorial tiene que tener en
cuenta y evaluar los indices de interés de las situaciones
existentes.

Necesidad de informacién permanentemente
actualizada (densidad de poblacion, etc.)

Enfoque de tres vias para enfren-

tarse a situacion existentes:

- prevencion y mitigacion en el em-

plazamiento

* Ordenacion Territorial

* Fuera del emplazamiento (planifi-
cacion de emergencia)

Optimizacion del nivel de seguridad + consideraciones
(cualitativas) de coste-beneficio

La combinacion de enfoques puede variar con
el tiempo, la consideracion de las medidas
puede estar relacionada con los derechos reco-
nocidos del industrial existente

Considerar el standard técnico
cuando se establecio la planta'™

Las nuevas plantas deben seguir estandares mas rigu-
10808

Para las plantas ya existentes es posible que
tenga mas relevancia las medidas a adoptar
fuera del emplazamiento.

Resulta evidente, por los principios vistos arriba, que el tema de la ordenacioén territorial en la vecindad de
una planta Seveso existente debe de ser gestionado dentro de la planificacién Estratégica y/o de la Eva-
luacién Estratégica Ambiental (SEA) de la comunidad/region'®.

18 Sin embargo, en ciertas obligaciones legales se requiere una adaptacion continua a los standares mas actualizados, como por ejemplo en la Directiva IPPC

19 Ver infra, punto 13.1. NT.
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6. Medidas Técnicas Adicionales - Principios
6. 1. Definicion

La definicién para medidas técnicas complementarias en el contexto del Art- 12 de Seveso II es:

“Medidas técnicas adicionales (ATM,) en el contexto del Art. 12 de la Directiva Seveso II, son aquellas me-
didas que reducen la probabilidad y/o atentian las consecuencias de un accidente grave, de forma tan efec-
tiva como la designacién de una distancia al receptor vulnerable relevante. Esto implica la consideracion
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de si hay, o no, medidas en, o fuera, del establecimiento, ademdas de aquellas ya implantadas”.

6. 2. Principios de apoyo

A continuacién se muestran los principios de apoyo para la seleccion de las ATM:

Las ATM deben proporcionar una so-
lida y duradera base efectiva para las
decisiones de ordenacion territorial

Las ATMs deben de tener una base auditable que se pueda
medir y verificar a lo largo de un periodo de tiempo, con-
sistente con los métodos de ordenacion territorial

Resultados y Comentarios

Las ATMS proporcionaran los medios para
reducir el riesgo de una forma verificable

Las ATM deben ser proporcionales al
nivel de riesgo aspirado

Un aumento significativo y relevante del riesgo justifica las
ATM

Se evita el “exceso de disefio”, o compli-
cacion innecesaria, de las ATM

Las ATM deben de ser aplicables

Algunos tipos de medidas, como aquellas relacionadas por
completo con los comportamientos, pueden resultar im-
posibles de hacer cumplir

Las ATM deben de ser demostrables

El disefio de las ATM debe permitir la
valoracion de su efectividad

Las conclusiones sobre su valoracion se deben conseguir
en un tiempo razonable

Puede resultar evidente la efectividad de
muchas ATM, como por ejemplo los corta-
fuegos.

Unos buenos estandares basicos y
unos sistemas de inspeccion eficientes
son las precondiciones para la evalua-
cion de la efectividad y fiabilidad de
las ATM

Las ATM no estan pensadas para enfrentarse a niveles de
control de riesgo por debajo del standard. Por lo tanto, an-
tes de considerar cualquier ATM se deben obtener unos
standares relevantes

Las autoridades de los Estados Miembros
deben de tener una clara percepcion de
cual es el standard bésico

Los enfoques nacionales decidiran la
necesidad y la idoneidad de las ATM

Es necesario una graduacion de las ATM, véase también los
principios de apoyo en el cap. 4.1

Se requieren criterios nacionales, como el
nivel de riesgo individual/social, o la gra-
vedad de las consecuencias

Las ATM pueden ser una decision para el
emplazamiento y/o para fuera del mismo

Se relaciona con el principio general que sefiala la repar-
ticion de las ventajas y las limitaciones

Se consigue la mejor relacion coste-efecti-
vidad en la reduccion del riesgo

Hay una serie de limites para el papel
de las ATM en el emplazamiento®®

Puede que algunos establecimientos AG dispongan del me-
jor standard en tecnologia y operatividad y sin embargo el
riesgo sigue situandose en un nivel no deseable

En tales casos solo son posibles las medi-
das fuera del emplazamiento (bien sean
éstas técnicas”', o relacionadas con la
gestion de los usos del suelo)

2 Sin embargo, también se pueden adoptar ciertas medidas evidentes como la reduccion de las cantidades presentes.
2 “Téenicas” con el sentido de disefio de construcciones o barreras fisicas fuera del establecimiento.
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PARTE B - ASPECTOS TECNICOS

El propdsito de esta parte es facilitar informacién sobre aspectos técnicos relacionados con el
tema de esta Guia. Hay una variedad de técnicas de evaluacién del peligro y del riesgo (RA) que
se pueden usar, bien de forma aislada, o bien de forma combinada para obtener resultados
coherentes, en términos generales. Dado el estado actual de conocimiento tecnolégico, estas
técnicas pueden producir los mejores resultados posibles, y pueden e indicar el grado de
incertidumbre que existe.

Ademas, se puede obtener informacién mas detallada de la base de datos de la Ordenacién Territorial?®.

7. Consejo técnico referente al accidente grave potencial: Criterios y Metodologias de
evaluacion del peligro y del riesgo

El propésito de esta guia es mejorar la coherencia de las evaluaciénes del riesgo (RA) dentro de la Ordena-
cién Territorial en los Estados Miembros. Junto con la base de datos, deberia servir como referencia para
usar los resultados de la evaluacién del riesgo en la ordenacién territorial de los Estados Miembros. Se puede
obtener unos resultados coherentes a través de varios enfoques y métodos.

Como se describia en la parte A, el modo en que se expresa el riesgo y se evalda el nivel de peligro/riesgo
constituye, probablemente, uno de los principales elementos de las politicas de ordenacién territorial de los
Estados Miembros. De hecho, la existencia de un método para la evaluaciéon del peligro o del riesgo es una
exigencia béasica para cumplir el “Principio de Coherencia” (pto. 4.3.1.), mientras que los requisitos béasi-
cos para cumplir el “Principio de proporcionalidad” son el establecimiento de unos criterios para el peligro
y el riesgo, o “los limites del nivel de los requisitos de control de dafio y riesgo”.

Por lo general, la Ordenacion territorial se basa en el principio de que se deben separar usos incompatibles
del suelo por distancias adecuadas. Entonces, se requiere la concrecién y aplicaciéon de unas restricciones
que definan qué usos del terreno se pueden autorizar en las diferentes zonas alrededor de una planta. Evi-
dentemente, estas zonas dependen del perfil de riesgo, de tal manera que las limitaciones relevantes de-
berian de ser proporcionales al nivel de riesgo. Esta es la razén por la cual los métodos de evaluacién de pe-
ligro/riesgo y los criterios a emplear son tan importantes para cualquier ordenacion territorial que tenga en
cuenta la informacion del riesgo. Es mas, los métodos y criterios de evaluacion deberian ser compatibles
con la cultura y filosofia general de gestion del riesgo de cada uno de los Estados Miembros o regiones. Como
es de esperar, se emplea mas de un método, dependiendo no sélo de razones culturales e histoéricas, sino
también de las condiciones particulares de cada caso. A continuacion, se presentan categorias seleccio-
nadas de métodos de evaluacion del peligro/riesgo, junto con los criterios relevantes; con el fin de ayudar
a los Estados Miembros en la seleccién de un sistema adecuado y coherente.

Ademas de la ordenacion territorial “basada en restricciones”, se puede adoptar un enfoque més dinamico.
Estos enfoques tienen como objetivo mejorar a medio o largo plazo la situacién de riesgo, al incorporar con-
sideraciones de riesgo en el proceso de planificacion espacial. Tales enfoques “orientados al objetivo” tam-
bién pueden gestionar de forma satisfactoria el “legado del pasado”, es decir situaciones ya existentes de

22 Base de datos de los ios de i6n territorial i ion para la ion del riesgo: Propésito, contenido y estructura. (Capitulo 8)
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interés que no se pueden resolver con unas limitaciones o restricciones a corto plazo. La puesta en prac-
tica de estas politicas de ordenacién territorial también requiere la existencia de unos métodos y criterios
de evaluacion del peligro/riesgo claramente establecidos (como por ejemplo, con el fin de estimar el éxito
de las medidas seleccionadas).

7.1. Los limites de la incertidumbre

La evaluacién del riesgo en la ordenacién territorial tiene lugar bajo la influencia de la incertidumbre. Ide-
almente, deberian estar disponibles todos los datos importantes acerca de los efectos de desarrollos espa-
ciales; pero en la practica nunca se da el caso. Para enfrentarse a este problema se debe simplificar lo es-
timado. Por lo tanto, cuando la informacién no esta disponible o es de una calidad no verificable, se puede
recurrir al juicio experto y/o a los escenarios que generalizan la situacién de estudio. Consecuentemente,
el proceso de toma de decisiones en la ordenacién territorial no suele tener en cuenta las incertidumbres
dentro de un rango o variacién de resultados, y se basa, normalmente, en un unico nimero o una clasifi-
cacion cualitativa de la aceptacion del riesgo que motiva la mejor estimacién cauta del nivel de riesgo (“en-
foque conservador pero no pesimista’”)®.

Se ha de asegurar, hasta donde sea posible, y por medio de métodos vélidos, la fiabilidad del nivel del riesgo;
y en el siguiente capitulo se describen los métodos mas importantes.

7.2. Visién general de las metodologias existentes

Los métodos de evaluacién del riesgo (RA) se desarrollaron para una amplia variedad de aplicaciones. Los
métodos existentes para la RA, en la ordenacion territorial, se pueden considerar como una subdivision de
aquellos métodos de RA empleados para el andlisis del riesgo en el contexto de la seguridad de los esta-
blecimientos industriales; algunos ejemplos muestran unas caracteristicas mas diferenciales, en otros casos
se puede encontrar un enfoque integrado que une directamente la RA para la seguridad de los estableci-
mientos con la RA con propésitos de ordenacioén territorial.

Los métodos de RA, en principio, pueden consistir en los siguientes cuatro elementos, en distintas com-
binaciones:

Se pueden distinguir dos categorias de enfoques principales en cuanto al modo en el que la probabilidad
de escenario de accidente se tome en cuenta: la primera, se centra en la valoracién de las consecuencias
de un nimero de escenarios de evento posibles, y se la puede denominar como un enfoque “basado en las
consecuencias”. La segunda se centra en la valoracién, tanto de las consecuencias, como de las probabili-
dades de ocurrencia de los escenarios de evento posibles, y se la puede denominar como enfoque “basada
en el riesgo”. Para una instalacion determinada, un enfoque “basado en las consecuencias” mostrara de forma
caracteristica las areas con consecuencias letales y con graves dafios derivadas de los escenarios evalua-
dos; mientras que un enfoque “basado en el riesgo” mostrarad un area dentro de la cual hay una cierta pro-

2 Ademas, la mayor parte de los datos disponibles no tienen en cuenta ciertos efectos doming ni causas naturales del peligro (1a informacién suele tener en cuenta eventos que ocu-
rren en la planta, pero no consideran otras causas naturales que son més probables, como los terremotos)
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Zonas de restriccion de uso espacial de acuerdo con el enfoque basado en
las consecuencias. Las zonas corresponden a umbrales de efectos
predefinidos sobre la salud.
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babilidad de un nivel de dafio determinado, derivado de un gran numero de escenarios de accidente posi-
bles.

Entre ambas categorias se pueden encontrar otros métodos que, basicamente, consisten en una combi-
nacién de ambos o una derivacion de los mismos.

En las siguientes secciones se describen los métodos méas comunes empleados en la actualidad para la RA
en la ordenacion territorial.

7.2.1 Métodos “basados en las consecuencias”

El enfoque “basado en las consecuencias”, parte de la evaluacion de las consecuencias de accidentes cre-
ibles (concebibles), sin cuantificar explicitamente la probabilidad de esos accidentes. De esta forma, este
tipo de enfoque evita el tener que cuantificar las frecuencias de ocurrencia de accidentes potenciales y las
incertidumbres relacionadas.

Un concepto bésico es la existencia de uno, o mas, “peores escenarios creibles”, que vienen definidos por
el juicio experto, y la informacién de datos histéricos y cualitativos obtenidos por la identificacién del pe-
ligro. La filosofia que subyace en todo ello est4 basada en la idea de que si existen medidas suficientes para
proteger a la poblacién de los peores accidentes, también se dara la proteccion suficiente para cualquier
siniestro menos grave. Por lo tanto, este método evalia solamente la extensién de las consecuencias de los
accidentes, y no su probabilidad, que se tiene en cuenta sélo de forma implicita: puede que no se consi-
deren “creibles” o “concebibles” escenarios altamente improbables y, por lo tanto, pueden ser excluidos de
andlisis adicionales.

Los “escenarios de referencia” preseleccionados se pueden elegir de varias vias, bien por consideraciones
numéricas o né-numéricas de la probabilidad de ocurrencia, o bien por el simple juicio experto. Entonces,
el escenario de referencia mas plausible (considerando las condiciones limitadoras especificas, tales como
barreras o sucesos desencadenantes), es identificado y tenido en cuenta con fines de ordenacién territo-
rial. Otros, escenarios mas serios puede que no se tengan en consideracion para fines de planificacién de
uso del territorio, pero puede que sean considerados para la planificaciéon de emergencia.

En este enfoque la eficiencia de las medidas (o barreras) se estima cualitativamente; también al juzgar el
caracter de representacion de una “capa independiente de proteccién”. La cualificaciéon del “Estado del Arte”
para estas medidas, definidas por normas, estdndares, legislaciéon nacional, pruebas, etc. se estima como
prueba suficiente en este sentido.

Las consecuencias de los accidentes se toman en consideracion, en su mayor parte, al calcular la distan-
cia donde una magnitud relevante que describe los efectos sobre la salud o el entorno (ej. concentracién to-
xica) alcanza, para un determinado tiempo de exposicion, un valor umbral correspondiente al inicio del efecto
no deseado (ej. dafio irreversible sobre la salud, o muerte). Las condiciones atmosféricas a la hora de mo-
delar las consecuencias pueden representar, de nuevo, “el peor caso concebible” o un “caso medio neutral”.
Asi se definen las zonas donde se aplicaran las restricciones de ordenacion territorial.

Este enfoque corresponde al principio determinista, donde la seguridad, y por ende las consecuencias in-
deseadas, se definen por un valor discreto. La zona objeto de las restricciones de planificacién se considera
uniforme (en términos de probabilidad y gravedad) para toda el &rea dentro de la distancia calculada.
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7.2.2 Métodos “basados en el riesgo”

La segunda categoria principal de enfoques usados en la ordenacion territorial corresponde a el enfoque “ba-
sado en el riesgo” (también conocido como enfoque “probabilisitico”). Su proposito es evaluar la gravedad
de accidentes potenciales, y estimar la probabilidad de que ocurran. Se emplean varios métodos para es-
timar la probabilidad de escenarios, desde la simple seleccion de escenarios y sus frecuencias tomados de
las bases de datos relevantes, hasta la utilizacién de sofisticadas herramientas.

En general, los enfoques “basados en el riesgo” definen el riesgo como una combinacién de las consecuencias
derivadas de la variedad de accidentes posibles, y de la probabilidad de que ocurran dichos accidentes.
Puede variar el grado de cuantificacion.

El tipico enfoque basado en el riesgo consta de cinco fases:

« Identificacion de los peligros (por lo general un paso deterministico que incluye la seleccion de esce-
narios realistas);
» Estimacién de la probabilidad de que ocurran accidentes potenciales;
* Estimacion de la extensién de las consecuencias de los accidentes y su probabilidad;
¢ Integracién en unos indices de riesgo globales que puede comprender tanto al riesgo individual, como
al social;
* Comparacion del riesgo calculado con el criterio de aceptacién.
En principio se pueden calcular dos medidas de riesgo: (i) el riesgo individual, definido como la probabili-
dad de darfio referenciado (ej. muerte, o “recibir un dosis peligrosa”), debido a un accidente en una insta-
lacién, para una persona situada en un punto especifico cerca de la instalacién, y (ii) el riesgo social, defi-
nido para diferentes grupos de personas, que es la probabilidad de ocurrencia de un accidente que
provoque un dafio referenciado (ej. bajas) mayor o igual a un valor especificado. Por lo general, el riesgo in-
dividual se representa por isolineas de riesgo, mientras que unas curvas F-N suele ser la visualizacién del
riesgo social. Otro concepto relacionado con el riesgo, como es la zona de riesgo, no es realmente una me-
dida de riesgo diferente, sino una combinacién del riesgo que suponen varias fuentes y, por lo tanto, se ex-
presa por medidas de riesgo individual y social. La zona de riesgo es un concepto util y muy ilustrativo, es-
pecialmente cuando se consideran un cierto numero de plantas o actividades peligrosas que afectan al
mismo area.

Para el célculo de los riesgos social e individual no solamente es necesario la evaluacién de las consecuencias
(que se lleva a cabo aplicando herramientas y modelos similares al enfoque “basado en las consecuencias”),
sino también la evaluacién de la probabilidad de que ocurran los accidentes. Para el célculo del riesgo tam-
bién se tiene en cuenta la probabilidad de otros factores que ayudan a definir los escenarios, como las con-
diciones meteoroldgicas, la direcciéon del viento, etc. El criterio de riesgo individual se aplica para la pro-
teccién de cada uno de los individuos frente a la amenaza que suponen los productos quimicos peligrosos,
y no depende de la poblacién que se encuentre alrededor de una planta, o del numero de victimas de ac-
cidentes potenciales. Expresa un nivel de riesgo preestablecido, por encima del cual no se permite que se
exponga a ningun individuo. El criterio de riesgo social se refiere a la proteccién de la sociedad frente a la
posibilidad de que se produzcan accidentes a “gran escala”. Para su célculo, no sélo se tiene en cuenta la
densidad de poblacién en el entorno de una instalacion, sino también la variacién temporal de la poblacion
alo largo del dia, asi como las posibilidades de tomar medidas de emergencia (distinguiendo entre las me-
didas en el interior y en el exterior). Normalmente, la aplicacién del criterio de riesgo social es comple-
mentaria al uso del criterio de riesgo individual. La filosofia, mas alla de su aplicacion, se basa en el hecho
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m Ejemplos tedricos para los Criterios de riesgo (a) Individual y (b) Social
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de que aun cuando se pueda conseguir el criterio de riesgo individual, si hay un nucleo de poblacién situado
cerca de una “distancia de seguridad”, es posible que un accidente grave cause un importante numero de
victimas. Con este criterio se expresa la aversion de la sociedad contra un nimero creciente de bajas.

Ala izquierda se da la idea general de establecer unos criterios, a nivel nacional, para los riesgos individual
y social. Por lo general, se puede hablar de tres regiones: una regién con riesgo aceptable (o “tolerable”, o
"deseable”), una con riesgo inaceptable, y otra donde se considera que el riesgo es asumible, aunque se bus-
que firmemente su reduccién (de acuerdo con la politica nacional para el status de un criterio de “acepta-
cién”, como los principios ALARA [tan bajo como sea razonablemente posible] y ALARP [tan bajo como ra-
zonablemente practico]).

7. 2. 3. Enfoque “Estado del Arte”: Enfoque determinista con calculo implicito del riesgo.

El enfoque “Estado del Arte”, en el sentido estricto, no es un método de RA para la ordenacion territorial.
La filosofia de la que se parte, también se basa en la idea de que deben existir suficientes medidas para pro-
teger a la poblacién de un accidente que se considere “el peor concebible”. Con tal propésito, se asume que
se han considerado las consecuencias del peor accidente posible (incluyendo un “elemento de precau-
ci6n”), durante la identificacién de un especifico enfoque “Estado del Arte”.

El enfoque se basa en que la planta opere sin suponer ningun riesgo “concebible” para la poblacién fuera
del perimetro de la instalacién (“principio de riesgo cero”). Para cumplir esta aspiracién se aplica una tec-
nologia de ultima generacion, al tiempo que se implementan otras medidas de seguridad adicionales so-
bre la fuente, a fin de restringir las consecuencias de accidentes potenciales en el perimetro de la instala-
cién. El riesgo se toma implicitamente en consideracién en la definicién de “Estado del Arte”. Sin embargo,
se reconoce que esto no es posible en todos los casos y, por lo tanto, es apropiada una atenuacién adicio-
nal a través de zonas de ordenacion territorial derivadas de las consecuencias de escenarios representati-
vos. Por lo tanto, el método se complementa con la consideracion y la evaluacién de las consecuencias de
escenarios tipicos, y la definicién de zonas donde se aplican restricciones de desarrollo.

7.2.4. Métodos hibridos
® Métodos Semi-Cuantitativos:

Se pueden considerar a los métodos semi-cuantitativos como una subcategoria especifica tanto de los mé-
todos basados en el riesgo como de los basados en las consecuencias. Aqui, explicitamente, un elemento
cuantitativo (como el anélisis de probabilidad) se acompafia de uno cualitativo (como la evaluacion de las
consecuencias).
En general, el nivel de riesgo que supone la actividad de un establecimiento Seveso en la vecindad de un
area residencial, o de otras areas sensibles depende de:

* los escenarios relevantes,

* su frecuencia,

¢ la cinética de cada escenario (con qué rapidez se moviliza el fenémeno peligroso, y con qué facilidad

pueden intervenir los equipos de emergencia),

¢ la intensidad del fenémeno peligroso

¢ la vulnerabilidad del area, y

* la poblacién afectada.
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Cada uno de los parametros arriba expuestos se pueden valorar de forma cuantitativa (ej. calculando el va-
lor exacto junto, o no, con la medida de incertidumbre relevante), semicuantitativa (ej. estimando el rango
del pardmetro en vez de dar un valor exacto), o cualitativamente (ej. propocionando una descripcion de la
magnitud del parametro). Por lo general, en los métodos semi-cuantitativos, algunos de los parametros de
riesgo se estiman de forma cuantitativa, mientras que otros lo son de forma cualitativa. La aceptacion es,
asi, estimada a través del andlisis del nivel de cada elemento y la aplicaciéon de ciertas reglas de combina-
cién. Por ejemplo, si la frecuencia de un escenario es alta y la intensidad del fenémeno peligroso excede un
umbral determinado (ej. LC10%), entonces se pueden aplicar las restricciones en los usos del terreno con
el fin de mantener bajo el nimero de afectados. Ademads, también se pueden aplicar las restricciones para
mantener la vulnerabilidad del area baja (y, por lo tanto, se desaconsejan ciertos usos como la presencia de
colegios u hospitales).

® Tablas de las distancias de seguridad genéricas:

Las tablas de distancias fijadas, desarrolladas sobre una base bastante conservadora, pueden considerarse
como una forma simplificada del método basado en las consecuencias; mas cominmente como una esti-
macioén grosera de las consecuencias basada en escenarios seleccionados, o, en su forma mas simple, ba-
sada en el juicio experto, lo que incluye la consideracién de los datos histéricos o la experiencia de
funcionamiento de plantas similares. Las tablas de distancias apropiadas se emplean con frecuencia debido
a la limitada relevancia del caso. La extensién de la distancia depende, principalmente, del tipo de activi-
dad industrial o de la cantidad y tipo de la sustancia téxica peligrosa presente; sin tener especificamente
en cuenta las caracteristicas de disefio, medidas de seguridad y otras caracteristicas particulares del es-
tablecimiento en cuestién.

Las tablas de “consulta” de distancias genéricas pueden ser muy utiles para instalaciones standard, y se
emplean especialmente con fines de preseleccién. Sin embargo, siempre se ha de tener en cuenta su na-
turaleza conservadora, y siempre que sea posible ha de preferirse un andlisis detallado.

8. Base de datos de los escenarios de ordenacion territorial e informacién para la evaluacion del
riesgo: Proposito, contenido y estructura

El punto la del Art. 12 dice:

Se invita a la Comisién a que, no mas tarde del 31 de diciembre de 2006, en estrecha colaboracién con
los Estados Miembros, elabore directrices para definir una base de datos técnicos, incluyendo datos
sobre los riesgos e hipétesis de las situaciones de riesgo, que permita evaluar la compatibilidad entre los
establecimientos objeto de la presente Directiva y las zonas enumeradas en el apartado 1. La definicién
de esta base de datos debera tener en cuenta, en la medida de lo posible, las evaluaciones realizadas por
las autoridades competentes, la informacién recabada de los industriales y toda la demas informacién per-
tinente como los beneficios socioecondmicos del desarrollo y los efectos atenuantes de los planes de
emergencia.
Resulta evidente, por el texto arriba citado de la Directiva 2003/105/CE, que el objetivo general de la base
de datos no es la armonizacién a nivel de toda la UE del célculo de las “distancias apropiadas”, sino la pro-
mocién de una seleccién sistemadtica de los escenarios de referencia asi como ayudar en los pasos deter-
minantes del proceso de seleccién. En ese respecto, la base de datos no es una Herramienta Informatica o
un modelo para llevar a cabo las evaluaciones, o ni siquiera un caja-negra que “decida” los Usos del te-
1reno/Aceptacion de los planes.
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Por lo tanto, la base de datos de los escenarios de Ordenacion territorial e informacion para la evaluacion
del riesgo, es una fuente de informacién coherente para ser usada en las Evaluaciones del Riesgo y del Pe-
ligro, que apoyen las decisiones sobre uso del suelo.

A la hora de desarrollar la base de datos habia una cuestioén a tener en cuenta: “Dada la diversidad de los
métodos de evaluacion del riesgo/peligro presentes en los Estados Miembros, ¢Cuél deberia ser el conte-
nido de la base de datos para que ésta fuera capaz de proporcionar una ayuda substancial y ser punto de
referencia para obtener informacién cientifica ttil, independientemente del método de evaluaciéon del
riesgo/peligro?” En otras palabras, ¢es posible que la base de datos pueda contener y proporcionar infor-
macién util para todos los métodos? En realidad, no hay que olvidar que existen elementos comunes en to-
dos los métodos de RA, y que estos elementos deben estar presentes en la base de datos. A continuacién
se enumeran los elementos comunes mas importantes para la mejor practica de la evaluacién del riesgo en
la ordenacion territorial:

- Escenarios: se emplean, o de forma directa en diferente cantidad, preseleccionados (“referencia”) , o de
forma indirecta, como por ejemplo para las tablas de distancias genéricas P> seleccion de escenario.

- Frecuencia del suceso: la frecuencia de suceso es o un factor directamente necesario para el método
de evaluacion, o aparece de forma implicita en otra forma, como por ejemplo una condicién limitadora
de la definicién de escenario P> datos de probabilidad.

- Valores limite: se aplican o para el célculo de las consecuencias individuales, o se consideran de forma
implicita de una forma genérica P> elementos bésicos subyacentes para la evaluacién del
riesgo/consecuencias.

- Medidas técnicas: influyen sobre la consideracion de frecuencia de suceso (el nivel de confianza reco-
nocido puede variar), o se proponen como “medidas adicionales” para reducir la probabilidad de un su-
ceso no deseado o para limitar las consecuencias (existiendo varias formas de imponerlas) P> influencia
de las medidas/barreras en la probabilidad de escenarios.

Por lo tanto, la base de datos que contemple esta guia debe incluir:

- Una clara referencia al ambito del anexo I de la Directiva Seveso II (sustancias, categorias de sustan-
cias).

- Un marco sistematico para la descripcién de las unidades relevantes.

- Una herramienta para la eleccién sistematica de los escenarios de referencia.

- Informacién sobre la frecuencia cuantitativa o la probabilidad cualitativa de los datos relevantes (“pér-
dida de contencién” + elementos propagadores, Ej. ignicién; categorizacion de los sucesos desenca-
denantes).

- Condiciones técnicas tipicas que influyan sobre la probabilidad de un accidente.

- Propuestas para medidas técnicas adicionales y sus efectos sobre la probabilidad del escenario.

Si es posible, indicaciones sobre costes.
- Listados de las medidas de atenuacion tipicas.
- Recomendaciones para los valores limites para el calculo de efecto
La siguiente Figura muestra una representacién esquematica del procedimiento a seguir para usar la base
de datos. Los usuarios entran en la base de datos al seleccionar la sustancia de interés y el tipo de instala-
cion (Ej. tanque de almacenamiento atmosférico, recipiente presurizado, tuberia, etc.). A continuacion, el
usuario obtiene una lista de escenarios “genéricos” que, en principio, son aplicables a este tipo de instala-
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Zonas de restriccion de uso espacial de acuerdo con el enfoque basado en cion y sustancia peligrosa, y que deberian evaluar de acuerdo con el método y criterio seleccionado (de-

las consecuencias. Las zonas corresponden a umbrales de efectos

Sustancia

predefinidos sobre la salud.
% Instalacion

Escenarios
Genéricos

Datos D/P

Evaluacion
Cualitativa/
Cuantitativa

Si incompatible

Causas

6
‘Para Re-Evaluacion.... 4 Frecuencias / Condiciones

Medidas técnicas
(eficiencia?)

Lista revisada
de escenarios
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terminista, probabilistico, cualitativo o cuantitativo). Si resulta que hay una incompatibilidad entre los usos
del terreno y los riesgos derivados de escenarios particulares, entonces, el usuario, tiene que referirse a las
causas de esos escenarios que originan dichos problemas de incompatibilidad. Las causas potenciales (o
sucesos desencadenantes) de los escenarios también estan incluidas en la base de datos, junto con la in-
formacién necesaria para su evaluacién cuantitativa o cualitativa, como por ejemplo su frecuencia y las con-
diciones bajos las cuales estas causas pueden iniciar un accidente en ese establecimiento en concreto. Si-
guiendo estas evaluaciones, el usuario puede decidir qué medidas técnicas adicionales se deberian poner
en marcha, en el establecimiento, a fin de prevenir/mitigar los escenarios de accidente “restantes” (Ej. los
que todavia son posibles y probables para dicho establecimiento, y cuyos riesgos son incompatibles con
los usos del terreno en el 4rea circundante). Para hacer esta seleccion, la base de datos ayuda al usuario, a
través de la informacion estructurada que contiene acerca de las posibles medidas técnicas adicionales para
la instalacién en particular, junto con indicaciones sobre sus costes y eficiencia. Finalmente, la lista revi-
sada de escenarios necesita que sea evaluada con respecto a la compatibilidad de los riesgos relevantes (des-
pués de la aplicacion de las medidas técnicas) con los usos del terreno en las proximidades del estableci-
miento.

Asi, el procedimiento consta de los siguientes pasos:

Paso 1: Seleccion de una sustancia?

Paso 2: Seleccion del tipo de instalacion

Paso 3: Obtencion de un listado de escenarios proporcionado por la bases de datos

Paso 4: Evaluar el caso de ordenacion territorial, para cada escenario, de acuerdo con el método de evaluacion elegido y
el criterio de seleccion (nota: decidido por las autoridades de ordenacion y autoridades Seveso de los Estados
Miembros —no incluido en la base de datos)

Paso 5: Si los riesgos asociados con el escenario en cuestion son incompatibles con los usos del terreno, referirse a las
causas del escenario.

Paso 6: Evaluar cada causa, con respecto a su frecuencia o condiciones, de acuerdo con los métodos y criterios
aceptados del Estado Miembro.

Paso 7: Si la causa es probable o las condiciones lo hacen posible para esa instalacion en particular, considerar la
aplicacién de medidas técnicas adicionales. Obtener un listado de las medidas técnicas relevantes facilitada por
la base de datos, junto con las indicaciones sobre su eficiencia y coste.

Paso 8: Re-evaluar el escenario teniendo en cuenta las medidas técnicas adicionales. Repetir desde el paso 4.

Ademas de la informacion vista arriba (escenarios, causas, frecuencias, condiciones y medidas técnicas),
la base de datos deberia contener informacién sobre modelos (Ej. tipo de modelos aplicables a situaciones
particulares, rango de los parametros, etc-) y sobre valores limite para la salud humana. Especialmente en
lo que concierne a los valores limite, se debe distinguir entre valores limite para la salud (vistos como um-
brales para efectos sobre la salud humana) y los valores limite de decision (vistos como umbrales de actuacién
o toma de decision). No es mision ni de esta Guia, ni de la base de datos, sugerir valores umbrales limite
de decision.

A continuacién se analizan los contenidos de la base de datos, en particular, los escenarios, frecuencias, mo-
delos y valores limite.

2! Este paso asume, implicitamente, la seleccion inicial de un establecimiento relevante.
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J[(clyAl Definicion de escenarios y representacion como “bow-tie”

ARBOL DE FALLO

Factor desencadenante 1
(¢j. Corrosion)

Factor desencadenante 2
(j. Impacto)

Factor desencadenante 3
(]. Alta temperatura)
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ARBOL DE EVENTO

Suceso critico

(ej. LOC)

9. Escenarios

El método de escenario describe una hipotética situacién futura (= una asuncién, una relacién “qué
pasaria si...") bajo ciertas condiciones limitantes, y lo compara con una situaciéon deseada (el resultado
“planeado” u “6ptimo”).

Como se muestra en el capitulo 8, un elemento comun para la evaluacién del riesgo en la ordenacion terri-
torial es el empleo de escenarios (en el texto siguiente los denominaremos “escenarios de referencia”), para
definir un area de afectacion y comparar las consecuencias con una situacién de deseado riesgo bajo. Este
capitulo presenta las grandes lineas contempladas en esta guia en lo que concierne a la mejor practica para
seleccionar los escenarios de referencia apropiados en el contexto del Art. 12 de la Directiva Seveso II.

9.1. Definicién de escenario

En lo que concierne a la ordenacién territorial en el marco de Seveso II, los escenarios describen las condi-
ciones que podrian conducir a un accidente grave y sus potenciales consecuencias. En términos més ope-
racionales, un escenario de accidente grave describe, normalmente, la pérdida de contencién (LOC) de un
sustancia toxica peligrosa (o el cambio de estado de una sustancia sélida), y las condiciones que llevan a
la materializacién de una consecuencia indeseable (fuego, explosion, nube téxica= el fenémeno peligroso).
Todo ello se puede mostrar en el diagrama adjunto, tipo “bow-tie”:

(Ver Fig. 7 a la izquierda).

Para conseguir una decisién consecuente, el escenario tiene que estar bien definido. Del mismo modo de-
ben de ser tratados todos los escenarios pertinentes. Teniendo en cuenta la practica de los Estados Miem-
bros, se puede usar la siguiente definicién para el escenario de referencia, para su empleo en la evaluacion
del riesgo en la ordenacién territorial:

ESCENARIO DE REFERENCIA = ( EVENTO CRITICO (loc) + FENOMENO PELIGROSO)

(= lado derecho de la pajarita; parte simplificada del drbol de evento)

Escenarios de referencia tipicos:

- Rotura catastréfica del continente & BLEVE

- Orificio en la pared del continente & fuego de charco

- Fuga en tuberia & vertido téxico etc.
Para las etapas de evaluacion siguientes, los escenarios de accidente escogidos pueden asi estar unidos a
diferentes categorias de sucesos desencadenantes, en la forma de un conjunto Standard de hipétesis:

Ejemplos: Un impacto externo provoca un orificio en la pared del continente, éste vierte en un charco, una
sustancia se prende (= impacto externo es el suceso desencadenante), o

La corrosion conduce a una pequeiia fuga en la tuberia (10% seccién) y se emite téxico durante 10 min. (el
suceso o evento desencadenante es la corrosion)
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9.2 Principios de seleccion para los escenarios

Dejando a un lado la cuestién de los niveles de frecuencia de ocurrencia y de la gravedad del suceso (que
es decision de cada una de las autoridades de la ordenacion territorial), la seleccion deberia basarse en es-
tos dos factores claves.

- Existe un consenso en el sentido de no seleccionar, necesariamente, los escenarios de peor caso en la eva-
luacién del riesgo, para propoésitos de ordenacién territorial, aunque, sin embargo, deben de ser examina-
dos bajo los requisitos de Seveso Il en general, y particularmente para la preparacién de los planes de emer-
gencia exteriores.

El conjunto de escenarios seleccionados, denominados “escenarios de referencia de accidente” deberian,
por lo tanto, estar compuestos de escenarios elegidos de acuerdo a un nivel dado (predefinido) de proba-
bilidad de ocurrencia; empleandose el andlisis del riesgo en el emplazamiento como fuente de informacién.
Los Estados Miembros deberian desarrollar criterios bajo los cuales las condiciones de los escenarios de
“peor caso” no fueran la base para la ordenacion territorial.

La seleccion de escenarios de accidente, tanto para fines de ordenacion territorial, como para la planifica-
cién de emergencia se basa, principalmente, en la adecuacioén entre el tiempo estimado para un rescate re-
alista/repuesta de emergencia y el tiempo que le lleva a un escenario de accidente a desarrollarse en su to-
talidad.

Esto significa que se deben considerar prioritarios para la ordenacién territorial todos los escenarios que tra-
ten con explosiones (mecénicas o quimicas), debido a la falta de tiempo para adoptar acciones de emergencia
adecuadas fuera del emplazamiento.

El tiempo requerido para el desarrollo de las consecuencias de un incendio (en particular, de incendios con
materiales solidos) merece ser examinado en profundidad, ya que permite, por lo general, considerar es-
cenarios de fuego generalizados para la planificacién de emergencia, siempre y cuando la alarma /evacuacion
/ y refugio fuera del emplazamiento de la poblacién sea establecida correctamente.
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Ejemplo: un fenémeno de Boilover (rebosamiento por ebullicién) requiere varias horas para convertirse en
un incendio de tanque atmosférico. Se podria considerar como un escenario tipico para el establecimiento
de planes de emergencia.

Sin embargo, el tiempo para que se desarrollen las consecuencias de una dispersién via aérea de un toéxico
(velocidad de la nube toxica y tiempo de exposicion del objetivo), dificilmente se puede considerar desde
un punto de vista general, y se deberia examinar caso por caso.

Una tipologia general de las barreras de seguridad podria distinguir entre barreras permanentes (en fun-
cionamiento),, independientemente del estado del proceso (todas las barreras pasivas son permanentes),
y aquellas otras que se activan por el estado del proceso. Estas tltimas pueden, o interrumpir una secuen-
cia de eventos (Ej. sistemas de bloqueo, dispositivos de cierre de urgencia), o iniciar una o mas acciones
(Ej. apertura de vélvulas de escape, o un proceso de extincién de fuego).

Las barreras activas siempre requieren de una secuencia de deteccion - diagnosis - accion. Esta secuen-
cia se puede implementar como si fueran piezas de construccién combinando barreras estructurales, pro-
gramas informaticos, o acciones humanas.

Las barreras de comportamiento hacen referencia a la accién humana requerida; en este sentido, las ba-
1rearas de comportamiento pasivas marcan la necesidad de permanecer alejados de un area determinada,
mientras que las barreras de comportamiento activas supone la accién en ciertas formas definidas.

En los Estados Miembros no hay un enfoque comun respecto a los tipos de barrera que se deben tomar en
cuenta para la seleccién de escenarios; la mayoria de los Estados Miembros tienen en cuenta las barreras
pasivas para la definicién de escenarios. Algunos Estados Miembros también tienen en cuenta barreras es-
tructurales activas o barreras mixtas, cuando la demostracién de su efectividad y fiabilidad se realiza por
medio del informe de seguridad (para los establecimientos de umbral superior). La eleccién de barreras a
utilizar puede estar relacionado o con el marco legal de cada uno de los Estados Miembros para alguno de
los cuales las barreras ya son de obligado cumplimiento, o con los enfoques establecidos.

De acuerdo con el principio de seguridad de defensa en profundidad, la ordenacién territorial constituye,
junto con la planificacién de emergencia, lineas de defensa adicionales que protegen a los objetivos (hu-
manos, medioambientales...) de los efectos graves, bien al delimitar zonas seguras alrededor de los em-
plazamientos peligrosos (ordenacién territorial), o al implementar medidas efectivas para la evacua-
cién/refugio. Asi, un incidente puede que no pase a ser un accidente grave debido a la falta de objetivos
vulnerables, o que se consiga limitar las consecuencias del mismo. Como principio comun se debe asumir,
como punto de partida, que ya hay implantado un cierto standard de tecnologia.
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10. Frecuencia de eventos criticos

Para su uso en la evaluacion del riesgo/peligro en la Ordenacion territorial, la frecuencia de eventos
criticos designa, por definicién de escenario de referencia vista en el capitulo 9.1, la frecuencia de
ocurrencia de estos escenarios. De acuerdo con los principios enumerados en el cap. 9.2, estos valores
pueden ser empleados como criterio para la seleccion de escenarios de referencia.

La frecuencia de eventos criticos (= escenarios de referencia) se puede obtener de :

- de valores genéricos obtenidos de literatura cientifica o,

- sobre la base de frecuencias de causas en un andlisis de arbol de fallo o

- de los archivos validados del industrial que dirige el establecimiento
A pesar del hecho de que la opcién més favorable de todas las enumeradas atriba es la obtencién de datos
especificos obtenidos para cada caso individual , se hace un amplio uso de datos genéricos para evitar asi
una larga investigacién a la par que se consigue una precision factible del resultado. Por lo tanto, en los dos
siguiente subcapitulos se explicara con mas detalle el tema de las frecuencias genéricas.

10.1. Fuentes de informacién disponibles para las frecuencias genéricas
a) Ellibro purpura holandés (1999)%°

Los datos que proporciona esta fuente fueron establecidos por consenso tras las reuniones de trabajo
entre representantes de la industria, las autoridades competentes y el gobierno. Las frecuencias se ob-
tuvieron, a menudo, de informacién anticuada disponible en ese momento, y ésta se combiné con el jui-
cio de expertos. Hace referencia a valores por defecto, lo que significa que para cada planta especifica
se ha realizado una aproximacion.

b) FRED (Base de datos de frecuencia de Fallo y Evento) del HSE (1999)%°

La situacién es equivalente a la descrita para el Libro Purpura; algunas tasas de fallo se facilitan como
media de un valor alto, medio y bajo. Los autores sefialan que los datos de fallos proporcionados son un
buen punto de partida para derivar frecuencias de fallo para otras aplicaciones. En muchos casos se hace
referencia al juicio de los expertos.

c) Estudio de las frecuencias de fallo, realizado por R. Taylor, bajo la autoridad del RIVM?’

El tema clave de este estudio es la definicién de las frecuencias de fallo base (obtenidas para los equi-
pamientos mas sensibles), que incluye las causas de fallo que no se pueden evitar, y que se pueden es-
perar de cualquier tipo de equipamiento. Estas frecuencias de fallo base se combinan con factores mo-
dificantes, de acuerdo con las normas de disefio, construccion, funcionamiento y mantenimiento y a las
condiciones de funcionamiento reales. El estudio contiene informacién actualizada y variada, alguna
basada en datos confidenciales. Sin embargo, es necesario trabajar sobre la validacién de los valores de
las frecuencias de fallo y sobre el desarrollo de factores de modificacién fiables, a fin de hacer los ha-
llazgos de este estudio facilmente usables.

% Committee for the Prevention Disasters (CPR), 1999, "Guideline for Quantitative Risk Assessment-“Purple Book” CPR18E, SDU, The Hague.

% HSE, “Failure rate and event data for use in risk assessment (FRED)" , issue 1, Nov 99 (RAS/99/20) — HSE, “New failure rates for land use planning QRA Update” RAS/00/22 - HSE,
“Chapter 6K: Failure rate and event data for use within risk assessments” 2/09/2003

2 Taylor, J.R. “Hazardous materials release and accident frequencies for process plants™ draft version 2003
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d) Fuentes de informacién de otros Estados Miembros de la UE

Ademads de las fuentes citadas arriba, no existe, en la mayoria de los paises, una base de datos dispo-
nible sobre las frecuencias de fallo. El estudio AMINAL?, de Bélgica, se basa principalmente en las fre-
cuencias de fallo facilitadas por el Libro Parpura Holandés.

En todos lo conjuntos de datos actuales, las frecuencias de fallo son independientes de las disposiciones
técnicas y organizativas. Por ejemplo, la frecuencia de fallo para un continente se fija independientemente
de la calidad de los sistemas de gestion de seguridad, del nimero de dispositivos de seguridad y su fiabi-
lidad, de las propiedades corrosivas, reactivas e inflamables del compuesto, y de las especificaciones de di-
sefio del continente. En otras palabras, todas las medidas adoptadas con vista a mejorar la seguridad e in-
tegridad de la instalacién no se tienen en cuenta.

10.2. Evaluacién de los datos genéricos disponibles

La combinacion de las distintas fuentes de informacién disponibles requeriria un acuerdo sobre las defini-
ciones, el vocabulario, y la terminologia a fin de establecer una justa comparacién, lo cual es complicado
debido a las discrepancias entre:

a) Definiciones de escenario: discrepancias como, por ejemplo, el diametro de las tuberias, el tamafio de las
fugas, la variedad del tamarfio de las fugas

b) Nivel de especificacién del equipamiento: las diferencias pueden concernir, por ejemplo, a las bombas
con dispositivos adicionales (bomba centrifuga, bomba alternante, ...), o a los tanques atmosféricos con di-
visiones conforme al tipo de cubierta o en funcién del desplazamiento del nivel de proteccién

c) Causas de fallo consideradas: Con frecuencia, la informacién de los paquetes de datos es limitada y no
indica el tipo de causas de fallo que incluyen. En caso de que se conozca no hay suficientes especificacio-
nes, o datos de prueba, o de rendimiento que nos permitan eliminar o afiadir una causa de fallo particular.

d) No hay una clara distinciéon de las condiciones del equipamiento, por ejemplo se ignora si la informacién
sobre fallos de tuberias incluye igualmente las bridas.

Ademas, las frecuencias de fallo para los componentes que aparecen en la literatura también tienen un ca-
racter genérico; y sin embargo se desconoce el nimero y naturaleza de las barreras de seguridad implica-
das en estos fallos. Las frecuencias se dan para un nivel de seguridad “standard”, aunque no se especifica
la definicion exacta de ese nivel de seguridad standard.

Como resultado, la informacion disponible se debe usar con la apropiada precaucién y se debe dejar claro
que solamente tiene caracter de “orden de magnitud”. Al mismo tiempo, se hace necesario que la comu-
nidad de la seguridad industrial lleve a cabo mayores esfuerzos para evaluar los datos y desarrollar facto-
res de modificacion.

2 Handboek Kanscijfers voor het opstellen van een Veiligheidsrapport, 1/10/2004, AMINAL — Afdeling
Algemeen Milieu- en Natuurbeleid
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11. Modelos y Valores limite.

11.1. Creacién de modelos

La creacion de modelos de consecuencias potenciales es una tarea compleja que ha de tener en cuenta mu-
chas parametros especificos de cada emplazamiento como las condiciones climéaticas ambientales o los
componentes del establecimiento en cuestion, que pueden afectar al célculo. Por lo tanto, esta guia no en-
trard en detalles a ese respecto, sino que se limitard a tocar algunos elementos béasicos.
La creacién de modelos de consecuencias de accidentes graves ha de tener en cuenta cuatro factores prin-
cipales :

- Las propiedades fisicas y el peligro de los materiales considerados

- Las propiedades de emision

Las caracteristicas de vertido y

- Las condiciones climaticas,
Siendo todas objeto de muchos acuerdos basados en convenciones
Las propiedades de emisién conciernen a los valores para escenarios de accidente especificos como la ra-
diacién térmica, o la sobrepresion, y dependen de las propiedades fisicas de las sustancias implicadas. Los
valores aparecen enumerados en la literatura cientifica y, algunas veces, valores medidos recogidos o es-
timados en casos de accidentes reales se publican con posterioridad. Existe una correlacion relativamente
buena para estos valores. En lo que respecta a la transmisién del calor, los valores son extraidos de prue-
bas efectuadas, porque la carga de emision se ve influenciada por las condiciones del incendio tales como
la produccién de humo. Para la sobrepresion, los célculos se basan en las propiedades termodindmicas y
reactivas de las sustancias.
Las caracteristicas de emision tipicas son las siguientes:

- Cantidad emitida
- Duracion de la emisién (en funcion de las propiedades actuales, calculada en detalle o de forma gené-
rica)
Condiciones limitantes, como por ejemplo el factor de fricciéon
- En caso de emanaciones en dos fases, la distribucién gas/vapor-liquido y la evaporacién del charco for-
mado por el vertido liquido
- Caracteristicas del area donde la fuga tiene lugar, etc.
La relevancia de ciertas condiciones meteorolégicas también depende del método escogido. Algunos mé-
todos intentan incluir los factores climéaticos de la forma mas exacta posible teniendo en cuenta la infor-
macién disponible sobre velocidad del viento, direccién, clases de estabilidad de Pasquill, etc. Otros mé-
todos se basan en asunciones genéricas que hacen referencia a las condiciones que mas probablemente
se produzcan (se hacen célculos para una o dos velocidades de viento, con direccién de viento predomi-
nante y clases Pasquill neutras y estables).

Los métodos de modelaje varian de acuerdo con los enfoques nacionales y la exactitud que se pide para cada
caso individual.
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11.2. Valores limite
Los llamados “valores limite” de la evaluacién de consecuencias de accidentes graves son de particular im-
portancia para todo el proceso (como se describe en el capitulo 7). Como se ha descrito previamente, los
diferentes enfoques de la decision final de aceptaciéon dependen de estos valores. Pueden marcar:

¢ La vulnerabilidad humana, Ej. consecuencias fatales

* Los principales obstéculos para la respuesta de emergencia, o

¢ La gravedad en términos de pérdidas de equipo y material.
Se pueden distinguir a grandes rasgos dos conceptos principales para definir los valores limite:

¢ el concepto de dosis/probit? y

* el concepto de umbrales fijados
El concepto de dosis/probit examina el impacto sobre un recipiente a lo largo del tiempo y relaciona dicho
impacto con la probabilidad de un cierto dafio (fisiolégico o material). El concepto de umbrales fijados es-
tablece los limites resultantes de un impacto esperado sin ningun porcentaje de dafio. La frontera entre es-
tos dos conceptos no es totalmente estricta, dependiendo del tipo de impacto (Ej. los umbrales para sus-
tancias de propagacion aérea siempre estan relacionadas con el tiempo de posible inhalacion).
Un conjunto de valores limites referidos a la ordenacién territorial deberia incluir los siguientes tipos:

* Emisién accidental de sustancias de propagacién aérea que conduce a concentraciones peligrosas

* Sobrepresion

¢ Radiacién térmica (estética)

* Radiacion térmica (dindmica)

12. Medidas técnicas adicionales — Consideraciones técnicas
La eleccién actual de Medidas Técnicas Adicionales (ATM) hace referencia, como ya se ha explicado arriba,
a varios factores individuales. Se podrian considerar una o més de las siguientes opciones genéricas:
* La sustitucién de una sustancia peligrosa por otra menos peligrosa
¢ La reduccién de la cantidad de sustancia peligrosa a un minimo
¢ Evitar o minimizar la fuga de la sustancia peligrosa
* El control del vertido de una sustancia peligrosa en su origen
* La prevencion de la formacion de una atmosfera explosiva
* El traslado de cualquier vertido de sustancia peligrosa a un lugar seguro
* Evitar fuentes de ignicién
¢ El evitar cualquier condicién adversa
* La segregacion de sustancias peligrosas incompatibles
* La contencién de un derrame accidental
* El confinamiento de las consecuencias de los efectos

2 Probit es una unidad de medida de probabilidad estadistica basada en la desviacion de la distribucion regular. NT.
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Conforme con los principios de seleccion de escenarios descritos en el capitulo 9, las ATM se pueden em-
plazar, o bien “corriente arriba” del “bow-tie” del escenario de referencia y asi tener una unién con el fac-
tor desencadenante; o bien “corriente abajo”, y actuar creando una barrera entre el evento critico (LOC) y
el fenémeno peligroso. Las ATM, en este contexto de la ordenacion territorial, pueden tener una de las si-
guientes funciones:

* “gvitar”: el escenario de referencia no se produciré (ejemplo: enterramiento del continente)

* “prevenir”: la frecuencia de ocurrencia del escenario de referencia se reduce (ejemplo: sistema auto-
matico para prevenir el rebosamiento)

* “controlar”: se reduce la extension del fenémeno peligroso (ejemplo: la deteccion del gas evita la igni-
cién)

* “atenuar”: se reduce la extensién de las consecuencias ( se limita la fuente o los efectos Ej. con un cor-
tafuegos o similar)
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PARTE C. ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES

Dentro del marco medioambiental de la UE existen unas Directivas especificas que tratan
problemas medioambientales donde se han de evaluar el impacto de programas o proyectos de
gran escala antes de su realizacién. Estos se describirdan abajo, ya que algunos métodos
presentes en el marco de estas Directivas pueden proporcionar informacién adicional para los
fines de la ordenacion territorial en el contexto de Seveso II. Por lo que existen diversos manuales
y recomendaciones especificas que pueden ser utiles para los procesos que se derivan del Art. 12
de Seveso II.

13. Métodos de evaluacion del riesgo medioambiental

Este capitulo proporciona orientacién acerca de las herramientas existentes par la evaluacién de los efec-
tos en el medio ambiente de ciertas actividades (entre las que se incluyen proyectos, planes y programas),
y que pueden ser relevantes para el estudio del riesgo de dafio medioambiental a nivel de planificacién.

13.1 Legislacién de la UE correspondiente

Como esta guia también deberia aconsejar sobre las buenas practicas a emplear, es importante presentar
las dos obras legislativas principales europeas sobre Impacto Ambiental, la Directiva sobre Evaluacién Am-
biental Estratégica (SEA - Directiva 2001/42/CE® relativa a la evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medioambiente), y la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA, Directiva 85/337/CEE
acerca de la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el me-
dio ambiente, y sus enmiendas®). Uno de los criterios que desencadena la aplicacién de la Directiva SEA
es si un plan, o programa, establece el marco para la autorizacién de futuros desarrollos de proyectos enu-
merados en los anexos de la Directiva de EIA. Como, por lo general, la EIA tiene lugar en una fase tardia,
cuando, a menudo, las opciones para introducir cambios importantes son limitados, la SEA viene a relle-
nar este vacio al requerir a un amplio grupo de programas y planes que evaltien los efectos ambientales en
una fase temprana. Esto, por lo general, les permite que sean tenidos en cuenta en la fase preparatoria o
de revision de los planes de ordenacién territorial.

SEA: Es obligatoria la evaluaciéon ambiental para una clase de planes o programas definidos en la Direc-
tiva (esencialmente aquellos descritos arriba, que establecen un marco para la futura autorizacién de pro-
yectos enumerados en los anexos de la Directiva de EIA). Para decidir si otros planes o programas, a los que
se refiere la Directiva, pueden tener efectos significativos en el medio ambiente, el Anexo II de la Directiva
SEA identifica los criterios para determinar la posible significacién de los efectos relativos a las caracte-
risticas del plan o programa, y a las caracteristicas del area que es probable que se vea afectada. En esta
lista, con caracteristicas de los efectos y de las areas con probabilidad de verse afectadas, la Directiva SEA
menciona en particular:

* La probabilidad, duracién, frecuencia y reversibilidad de los efectos,
¢ Los riesgos para la salud humana o el medio ambiente (Ej. debido a accidentes), y

» La magnitud y el alcance espacial de los efectos (4rea geografica y tamarfio de la poblacién potencial-
mente afectada).

% hitp://www.unece.org/env/eia/documents/EC_SEA_Directive/ec_0142_sea_directive_es.pdf NT
3 http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/I28163_es.htm NT
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El Anexo I de la Directiva SEA describe a los “receptores” de estos efectos que deberian ser tenidos en con-
sideracién, como por ejemplo la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, flora, suelo, agua, aire,
los factores climaticos, los bienes materiales, el patrimonio cultural incluyendo los bienes arquitecténicos
y arqueoldgicos, los paisajes y la interrelacion entre todos esos factores (Anexo I (f)). También deberian ser
tenidas en consideracion las caracteristicas anotadas en la nota a pie en el Anexo I (f) (como, si los efectos
son secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio o largo plazo, permanentes o temporales, positi-
vos o negativos). El empleo del Anexo [ junto con el Anexo I permite asi que sean tenidos en cuenta los efec-
tos interrelacionados de una forma multidisciplinar.

EIA: La Directiva de EIA presenta en grandes lineas las categorias de proyectos que deben estar sujetos a
una EIA, qué procedimientos seran empleados, y el contenido de la evaluacién. Los Anexos [ y II de la Di-
rectiva de EIA describen los proyectos contemplados por la misma y que engloba diferentes establecimientos
que también caen bajo el paraguas de la Directiva Seveso II, principalmente dentro del sector de la indus-
trias energéticas y quimicas.

Ademas de la EIA y la SEA, actualmente se encuentran en debate diversas ideas y metodologias acerca de
cémo evaluar no sélo el impacto general “continuo”, sino, especialmente, el impacto accidental de corto plazo
sobre los receptores medioambientales. Debido al escaso nimero de accidentes graves con efectos am-
bientales ocurridos en emplazamientos como los regulados por la Directiva Seveso, no se han disefiado es-
cenarios ni metodologias que puedan plasmar la experiencia o las lecciones aprendidas de esos acciden-
tes. Pero si queremos considerar apropiadamente las areas que nos preocupan, es recomendable identificar
los receptores vulnerables y evaluar cualitativamente el impacto ambiental sobre estos receptores.

La cuestion de la vulnerabilidad medioambiental puede afectar a un amplio espectro de temas y a criterios
de aceptacion relacionados, junto con indices de vulnerabilidad de los que todavia no existe el mismo ni-
vel de conocimiento que en el campo de la salud humana. Sin embargo, dicha cuestién tiene que ser tra-
tada en el proceso de evaluacién de riesgo para la ordenacién territorial, si es que se lleva a cabo en el marco
del Art. 12 de Seveso II. En este contexto, siempre supondra un reto el distinguir si un posible impacto so-
bre objetivos/receptores se deberia restringir a las consecuencias causadas por sustancias peligrosas, de-
finidas en el anexo de la Directiva Seveso, o si también se deberian considerar otros impactos que no se en-
cuentran bajo ese marco.

13.2 Herramientas y metodologias especificas ya en uso en varios paises.

Existen ciertos modelos capaces de predecir el tamafio del area contaminada (Ej. aguas subterraneas, en
superficie, etc.) dada un fuente determinada de contaminacion. Dichos modelos se emplean para evaluar
un escenario en particular; por lo general, acto seguido, las autoridades analizan qué medidas existen con
el fin de protegerse ante este escenario. A continuacién, se presentan algunos métodos usados en varios
paises miembros.

Un indice simplificado del peligro, desarrollado por la FOI*? sueca, también se emplea en el SPIRS (Seveso
Plants Information Retrieval System). Este indice tiene en cuenta la cantidad y las propiedades de las sus-
tancias:

* Cantidad » Toxicidad * Consistencia * Solubilidad e Volatilidad
* Biodegradacion, y ¢ Bioacumulacién

% FOI - Swedish Defence Research Institute (Instituto de Investigacion de Defensa de Suecia)
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Un intento para cuantificar todas las consecuencias sobre el medio ambiente®, esto es, sobre el agua su-
perficial/subterranea, sobre el suelo, sobre la flora y fauna (como, por ejemplo, cuantas bajas puede sufrir
una ganaderia, etc.), y para definir un criterio de aceptacién demostré que tal proceso es muy dificil de apli-
car en la practica, especialmente debido a la falta de datos.

Un método similar es el Indice H& V3, que se basa en la evaluacién paralela de la peligrosidad de la canti-
dad de sustancia emitida y la vulnerabilidad de los receptores medioambientales.

Otro método para enfrentarse a las consecuencias ambientales es el método y herramienta PROTEUS®, que
considera y analiza sisteméaticamente las rutas de transporte hacia los receptores especialmente vulnera-
bles. Su método se basa en las preguntas: ;Cudles son las fuentes de la contaminacién accidental? ;Cua-
les son los receptores vulnerables (medio ambiente natural)? ;Qué rutas puede seguir la contaminacién para
llegar hasta ellos? ;Qué medidas se pueden implantar para evitar que eso ocurra?

En lo que concierne a la aceptacién, se ha empleado el tiempo de recuperacién como criterio para consi-
derar la contaminacion de un ambiente como inaceptable: si el medio ambiente no se puede recuperar en
menos de 2 afos, entonces la contaminacién se considera inaceptable. Sin embargo, se deberian definir cua-
les son las condiciones para considerar un medio como restaurado (por ejemplo, un emplazamiento ya po-
dria estar gravemente contaminado antes del accidente; entonces recuperarlo, qué significaria, ¢llevarlo a
sus condiciones primigenias, o sélo hasta las del momento anterior al accidente?). También se podrian de-
finir los medios para lograr esta recuperacién (medidas muy costosas podrian contribuir a una recuperacion
del medio ambiente mas rapida)

Se acaba de desarrollar una guia® que describe una rapida metodologia de evaluacion del riesgo de forma
semicuantitativa, para las consecuencias medioambientales de vertidos de hidrocarburo liquido; la cual se
basa en dos indices:

- Indice de Tendencia de Vertido, que tiene en cuenta las caracteristicas del equipamiento en la ins-
talacion, la gestion de actividades criticas (SMS) asi como la toxicidad de la sustancia, su persistencia
y movilidad en el subsuelo, y el
- Indice de Tendencia de Propagacién, basado en la rapida evaluacion de la velocidad de filtracién en
el agua subterrdnea, y en la comparacién entre el tiempo estimado para la llegada de los contaminan-
tes al ambiente vulnerable (agua subterranea) y la capacidad de la respuesta de emergencia.
Ambos indices se combinan en una “matriz de criticidad”®’, y define una distancia de seguridad para los
receptores vulnerables (agrupados en categorias).

Igualmente se han desarrollado, recientemente, otras guias® para la evaluacion del riesgo ambiental, basada
en indices. Hay un indice para la cantidad y las propiedades de la sustancia (que se basa en el indice sueco),
la ruta de transporte (con qué facilidad se pueden alcanzar los puntos receptores vulnerables), la probabili-
dad de un escenario (qué probabilidad hay para que se produzca un escenario, de nuevo en términos cuali-
tativos o semicuantitativos), y la existencia de puntos vulnerables (ecosistemas, 4reas sensibles ambienta-
les). Todos éstos indice se combinan para proporcionar un indice general, que expresa el riesgo ambiental.

 Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft, " i iterien zur Stol StFV", Entwurf vom Juni 1995, Switzerland, 1995

3 Emitido por el Ministerio Checo de Medio Ambiente, en 2002

3 Método PROTEUS, Holanda.

% APAT-ARPA-CNVVF, “Rapporto conclusivo dei lavori svolti dal gruppo misto APAT/ARPA/CNVVF per l'individuazione di una metodologia speditiva per la valutazione del rischio per
I'ambiente da incidenti rilevanti in depositi di idrocarburi liquidi”, Rapporto 57 /2005, Italy, 2005

37 “criticidad” aparece en la DRAE. Evidentemente se refiere a algo critico, o de importancia critica. NT.

% DG de Proteccion Civil y Emergencias de Espafia (Ministerio del Interior), Espafia, 2004
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Otras guias® para tratar el riesgo ambiental se basan en los peligros relacionados con tres componentes:
la fuente, la ruta y el receptor. Esta Guia incluye la descripcion de técnicas para la identificacién del peli-
gro, para la evaluacién de la frecuencia y de las consecuencias, asi como para la gestioén del riesgo. Tam-
bién se proponen unas listas de control con los puntos a incluir en los informes de seguridad Seveso.

En resumen, se puede concluir que, en el momento actual, no es posible conseguir un método uniforme e
integral para la evaluacién del riesgo ambiental debido a:

- Alto nivel de complejidad en la creacién de modelos y falta de acuerdo sobre conceptos basicos;
Falta de datos sobre la respuesta de los receptores ambientales a las cargas téxicas;

- Falta de entendimiento y dificultad de la creacién de modelos para recrear la reaccién de los componentes
del ecosistema.

De ahi que, por lo general, el énfasis se suele poner en la fase de prevencién, en el control de las posibles
rutas de contaminacién y en las medidas de respuesta, méas que en el desarrollo de un enfoque de evalua-
ciéon del riesgo cuantitativo y en la introduccion de criterios basados en el riesgo.

Sin embargo, los enfoques sistematicos (bien sean cualitativos, semicuantitativos o cuantitativos) para eva-
luar el riesgo ambiental pueden tratar los siguientes aspectos, algunos de los cuales también pueden apa-
recer en la Evaluacién del Impacto Ambiental:

* ;Existe alguna drea ambientalmente sensible en la proximidad de un establecimiento?

 ;Existen especies en peligro?

* ;Hay recursos hidraulicos o de biosfera protegidos?

* ;,Cémo se puede contaminar el medio ambiente alrededor de un establecimiento y destruir el ecosis-
tema? ;Cudles son los compartimentos ambientales en peligro? ;Qué tipos de accidente pueden cau-
sar un dafo en el medio ambiente (Ej. fuego, agua)?

» ;Cudles son las posibles rutas de contaminacién (Ej. cursos de agua)?

* ;Qué medidas se han implantado para proteger el medio ambiente? ;Son suficientes?

* Si se produce una emisién contaminante, /Que medidas hay para contenerla? ;Qué acciones de emer-
gencia estéan previstas y cuales se han incluido en los planes de emergencia internos y externos (Ej. acu-
mulacion de agua para luchar contra el fuego)?

* ;Cudl es el tiempo de recuperacion estimado (incluso cualitativamente) con, o sin, intervenciones?

* Si el riesgo ambiental se evaltia en términos cuantitativos o semicuantitativos (incluso bajo la forma de
indice), ies el riesgo evaluado “deseable”?

13.3 Valores limite

El capitulo 11.2 describe los llamados “valores limite” de la evaluacién de consecuencias para accidentes
graves. En lo que concierne a los valores limite para las consecuencias ambientales, este area, en princi-
pio, se tiene que abordar en referencia a la obligacién explicita a incluir, igualmente, las areas de sensibi-
lidad natural particular. Mientras que la evaluacién del impacto ecolégico estd més enfocada hacia el
contexto ecolégico de interés en su conjunto, el Art. 12 hace referencia explicita a las “distancias apropia-

% Dpto. de Medio Ambiente y Regiones, UK, 1999
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das” como un resultado de un proceso sistematico. Por lo tanto, son necesarias unas cifras numéricas que
nos permitan realizar el célculo. Existen umbrales de exposicion de corto tiempo para sustancias peligro-
sas para el medio acuatico. Para la incorporacién de sustancias en aguas subterraneas, se podria realizar
una evaluacion sobre la base de las condiciones ambientales y sobre el empleo del agua para el consumo.
Para el caso de las aguas en superficie y una corta exposicién, la situacién estd menos completada. Mien-
tras que son bien conocidos los efectos de sustancias toxicas sobre los mamiferos, por la extrapolacién de
los umbrales relevantes para los humanos, no se sabe mucho en lo que respecta a los efectos en otros ani-
males o plantas; y lo mismo se aplica para el dano fisico. Los siguientes efectos son susceptibles de preo-
cupacion:

* Toxicidad aguda de productos quimicos para los animales

* Fitotoxicidad aguda de productos quimicos para las plantas

* Efectos fisicos agudos sobre los animales

* Efectos fisicos agudos sobre las plantas

* Sedimentacion en el suelo de productos quimicos
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