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Introduccion

Aranjuez (Madrid), de 5 a 6 de
julio de 2023. S

Participantes

62 delegados pertenecientes a 33
Estados (27 Estados Miembros y 6
Estados participantes).

6 ponentes de la sesion plenaria.

9 expertos que dirigieron los
grupos de trabajo.

5 invitados de diferentes Estados represeniados en el taller |
organizaciones y/o instituciones
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éPor qué un taller sobre gobernanza para la GRD?

Las catastrofes en Europa son cada vez mas frecuentes y de mayor magnitud y complejidad.

El panorama de riesgos en la UE se esta diversificando, pasando de los riesgos mas "tradicionales"
relacionados con los peligros naturales a los riesgos de origen humano, en ocasiones impulsados por la
tecnologia = riesgos emergentes (hnuevas amenazas, amenazas ya identificadas con comportamientos
no previstos), riesgos sistémicos.

Las capacidades para hacerles frente son limitadas.

En linea con el Marco de Accidn de SENDAI (2015-2030), los esfuerzos se deben centrar en reducir el
riesgo de Desastre (RRD)

Los gobiernos tienen el papel principal en RRD, aunque es necesaria la participacion de todas las
partes interesadas en la aplicacion de medidas de reduccion del riesgo

Hay que repensar nuestros sistemas y su funcionamiento, adaptandolos a la nueva realidad, buscando
no sélo hacer frente a las consecuencias de las catastrofes sino también, sobre todo, tratando de
evitarlas aumentando la resiliencia.
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Objetivos del Taller

* General MIRA,ESTO ES

EL MUNDO GVES? dSABES POR QUE

ES LINDO ESIE
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* ldentificar oportunidades para mejorar la gobernanza de

la GRD, contribuyendo a construir sociedades mas

resilientes a los desastres en los EEMM vy EEPP del
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Mecanismo Europeo de Proteccién Civil

* Especificos

* Analizar los respectivos sistemas nacionales de GRD e
identificar las oportunidades de mejora en

* Estructuras de gobernanza y toma de decisiones en la
GRD.

* Instrumentos y herramientas de planificacion de Ia
GRD.

* Seguimiento y medicion de |la gobernanza de la GRD.



Estructura y Organizacion del Taller

Sesion plenaria: presentaciones de representantes de las principales Organizaciones
internacionales relacionadas con el tema, como UNDRR, DG ECHO, el Banco Mundial y
la OCDE, complementadas por |la perspectiva nacional de Portugal.

En general abordaron
Panorama del estado actual de la gobernanza para la GRD desde diferentes perspectivas.

Dar a conocer el apoyo técnico, financiero y/o institucional que los EM/PS pueden obtener de las
diferentes organizaciones.

Acciones clave y buenas practicas desarrolladas en el contexto de la gobernanza de la GRD

Hoja de ruta y acciones previstas para la mejorar la gobernanza de la GRD

Eurcpean Uni: X i i .
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Estructura y Organizacion del Taller

Sesiones de Trabajo

Sesion 1.- Sistemas, Gobernanza y Marco Institucional
Sesion 2.- Planificacion para la GRD

Sesion 3.- Monitoreo y medicion de la gobernanza para la GRD

Guiadas por equipos de expertos en el dmbito de la PC y GRD (Chair, Co-chair y
rapporteur)

Como punto de partida para la discusion de las grupos se tomaron los resultados de
una encuesta de 23 preguntas, que con un un mes de anticipacion se distribuyod

entre los asistentes con el fin de tener una vision previa de la situacion en los
diferentes EMs y EPs.

Los resultados de las sesiones que forman parte de los resultados del taller. Se

expusieron para su discusion en una segunda reunion plenaria celebrada el ultimo
dia del taller. Uu-23
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Sesion 1.- Sistemas, Gobernanza y Marco
Institucional

Objetivo:
Analizar posibilidades de mejoras de los sistemas y marcos

juridicos con el fin de identificar estrategias para reforzar la
GRD en Europa a la luz de los nuevos desafios.

Preguntas/Temas de debate

Mejor gobernanza: Como convertir las amenazas en
oportunidades.
¢Estan nuestros sistemas preparados para hacer frente a la GRD?.
éIncluyen las normativas de GRD procedimientos de toma de decisiones?
La prevencion es rentable: ¢invierten nuestros sistemas lo suficiente en
prevencion?

Marco institucional: conseguir la participacion de todos.

Resiliencia sistémica y coherencia politica: trabajar sin “silos”.

Explorar cdmo el UCPM podria contribuir a reforzar los sistemas
nacionales de GRD en relacion con el Art. 6, la Decision 1313/2013 y, en
su caso, las medidas adoptadas en el marco de los DRGs
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Sesién 2.- Planificacion para la GRD

Objectivo:

Analizar los instrumentos y herramientas adoptados por los
distintos Estados para la elaboracion y aplicacién de planes de
gestion del riesgo de desatre.

Preguntas/Temas de debate

¢COMO se lleva a cabo el proceso? Intentar identificar sectores
implicados, responsabilidades, fases, antecedentes, etc.

¢CUAL es el contenido del Plan? ¢Qué fases del ciclo de GRD
estan implicadas? ¢Es un enfoque integral o soélo abarca la
preparacion y la respuesta? éSélo Proteccion Civil u otros
sectores implicados?).

¢QUIEN tiene responsabilidades en la fase de ejecucion?
(Responsabilidad de las actividades previstas, financiacion, etc.)




Sesién 3.- Monitoreo y Medicion de Gobernanza
para la GRD

Objectivo:

Explorar formas de medir y monitorizar la eficacia de Ia
gobernanza de la GRD.

Preguntas/Temas de debate

Definir un marco que permita identificar QUE
elementos monitorizar y la mejor manera de hacerlo.

Identificar instrumentos para monitorizar y evaluar la
gobernanza para la GRD

Identificar objetivos e indicadores para monitorizar y
medir |la gobernanza de la GRD en relacién con
capacidades administrativas, técnicas y financiera,
considerando las siguientes fases del ciclo de GRD:
Evaluacidn de riesgos, Preparacidn y Prevencion U=23
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Resultados: Recomendaciones para los Estados

Centrarse mas en prevencion estableciendo una buena coordinacion entre los organismos implicados.
Dar a conocer los beneficios econémicos de invertir en prevencion (a los responsables de |la toma de
decisiones) seria una buena manera.

Desarrollar un planteamiento inclusivo que involucre a toda la sociedad en todas las fases del proceso
de GRD (incluida la evaluacién de riesgos).

Capacitar a los ciudadanos promoviendo la "resiliencia individual” creando una cultura sobre riesgos
gue conciencie a los ciudadanos de su papel en la GRD.

Mejorar los marcos normativos aclarando las funciones y responsabilidades de las distintas entidades y
alinear sus estrategias en relacion con la GRD.

Involucrar al sector privado en la GRD para aumentar la inversion, especialmente en prevencion.
Establecer un elemento de coordinacion que abarque todo el ciclo de |la GRD. El primer paso deberia
consistir en elaborar un mapa de las partes interesadas para identificar a todos los agentes clave
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Resultados: Recomendaciones para los Estados

Reducir la brecha entre ciencia y politica para que los procesos de toma de decisiones se basen en la evidencia.
Normalizar los procesos de obtencion de lecciones aprendidas

Mejorar los procesos de toma de decisiones, con un planteamiento multinivel y multisectorial, fijando objetivos
cuantificables, mejorando las evaluaciones de riesgos para tomar decisiones adecuadas basadas en la evidencia y
con criterios transparentes. Es esencial potenciar el nivel local en la toma de decisiones, persuadiendo a las
comunidades para que aceleren y participen en el proceso de GRD, y aportando recursos y experiencia.

Visualizacion de la necesidad de financiacion para la GRD.

Refuerzo de los proceso de planificacion de la GRD, para diferentes horizontes temporales, lo que redundara en la
mejora la resiliencia.

Involucrar a todas las partes interesadas en los procesos de planificacion mediante acciones informativas,
consultivas e inclusivas: instituciones publicas, académicas y de investigacion, sector privado, sociedad civil y
comunidades, fomentando |la confianza entre ellas.

U-23
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Resultados: Recomendaciones para los Estados

Involucrar a las autoridades de proteccidn civil en la planificacion de la GRD — Esto implica repensar el papel
de las autoridades de PC reforzando su capacidad de cooperar en la planificacion de acciones de GRD por
parte de los ministerios competentes o a diferentes niveles de la administracion.

Establecer sistemas de recogida permanente de datos para permitir un seguimiento continuo de las
catastrofes y de la efectividad de los sistemas de gobernanza de GRD.

Flexibilidad y adaptabilidad: sistemas de GRD que garanticen la integracion de nuevos riesgos de forma agil,
con capacidad de anticipacion, asegurando que el marco normativo no limite su eficacia.

Buena informacion sobre monitorizacion y medicion de los sistemas GRD de forma adecuada y comprensible.
Promover la anticipacion, generando escenarios y analisis de prospectivo de riesgos emergentes y sistémicos.

EUCPM Knowledge Network: promover a nivel nacional y subnacional el uso de la KN para facilitar el
intercambio de conocimientos, experiencia, lecciones aprendidas, y evaluar las herramientas de seguimiento
ya existentes sobre la gobernanza de la GRD.
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Resultados: Recomendaciones para la Comision
Europea y/o Organizaciones Internacionales

Necesidad de compartir informacion entre las Plataformas Nacionales de RRD

Reforzar los vinculos y el intercambio de ideas entre organizaciones internacionales (UNDRR, ROECA,
DGECHO, OCDE y UpM) explorando formas de armonizar agendas y hojas de ruta sobre gobernanza y
planes de accion en materia de GRD.

Reforzar la capacidad institucional de planificacion, ejecucion y seguimiento de las inversiones en
GRD,

Actualizar la terminologia del UNDRR (2016) en linea con el nuevo concepto de resiliencia.

Armonizacion: Alinear los plazos y la terminologia de los distintos ciclos de informacion (informes,
evaluacion de riesgos, etc.) para disponer de una metodologia integrada.

Utilizar lo que existe: los indicadores existentes (Sendai, UCPM DRGs,etc) podrian explorarse para el
seguimiento de la gobernanza de la DRM. En el caso de que no fuera suficiente, deberia realizarse una
evaluacion mas detallada para poder lograr una cierta armonizacion.
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Acciones Claves para la Comision Europea

Evaluar junto con los Estados el impacto de las herramientas ya implementadas dentro del UCPM para
valorar su eficacia y obtener conclusiones con el fin de mejorarlas antes de implementar otras nuevas.

Crear una base de datos sobre instrumentos de financiacion para la GRD.

Elaboracion de Guias para el desarrollo de los Planes de Accidon nacionales y Planes de inversion de GRD,
con el objetivo de mejorar y promover la GRD y su integracién en las politicas nacionales y su aplicacion.

Promover los “peer review” tematicos con caracter voluntario y el intercambio de expertos segun las
necesidades de los Estados.

Crear una comunidad de practica sobre gobernanza de la GRD dentro de EUCPM Knowledge Network.

Crear un programa de formacion especifico en materia de GRD enfatizando en prevencion . Asi como, el
desarrollo de material educativo para diferentes publicos sobre el tema.

Desarrollar directrices de buenas practicas para los medios de comunicacidn y las redes sociales, mediante
la produccion de material informativo relativo planificacién a la GRD y cual es su finalidad.
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Gracias
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