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Antecedentes y
situacién actual

. Antecedentes y situaciénactual

La configuracién actual de la proteccion civil en Espafia se remonta a la Ley
2/1985, con la que se puso fin a un primer ciclo cuyo inicio cabe situar en la
creacion en 1980 de la Direccion General de Proteccion Civil, adscrita al
Ministerio del Interior.

Nuestro texto constitucional no tiene, como es sabido, un titulo especfifico de
proteccion civil y emergencias, pero si establece la obligacion de los poderes
publicos de garantizar el derecho a la vida y a la integridad fisica como el primero
y mas importante derecho fundamental (art. 15), en el marco de un sistema
politico basado en la unidad y en la solidaridad territorial (art. 2), en el que las
diferentes Administraciones Publicas deben ser eficaces y actuar bajo el principio
de coordinacién (art. 103), pudiendo establecer deberes a los ciudadanos en
situaciones de grave riesgo (art. 30.4), todo lo cual confluye en el titulo
competencial de seguridad publica del articulo 149.1.292

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, hace
referencia a la proteccion civil como un servicio del que han de disponer
obligatoriamente los municipios de mas de 20.000 habitantes.

Los Estatutos de Autonomia, por su parte, reconocen la competencia de las
Comunidades Autbnomas en materia de proteccion a las personas en las
situaciones de grave riesgo o calamidad publica, constitutivas de la materia tipica
de la proteccidn civil, concurriendo con la Administracion General del Estado en la
construccién del escudo de proteccion para personas, sus bienes, el medio
ambiente y el patrimonio histérico, artistico y cultural en el que esta poliica
publica consiste.

La Ley 2/1985 definid, por otra parte, uno de los rasgos mas caracteristicos de la
proteccion civil, al afirmar en su Preambulo que la extraordinaria heterogeneidad y
amplitud de las situaciones de emergencia, asi como de las necesidades que
generan y de los recursos humanos y materiales que han de ser movilizados para
hacerles frente, la convierten esencialmente en una cuestion de organizacion
encaminada a establecer estructuras operativas de coordinacion de los distintos
servicios publicos relacionados con cada tipo y situacién de emergencia, asi como
a llevar a cabo actuaciones previas de ordenacion y planificacion. La proteccion
civil, el Sistema Nacional de Proteccion Civil es, ante todo, organizacion.



El segundo ciclo de la configuracion de nuestra Proteccion Civil estq constituido
por el desarrollo de la Ley 2/1985, durante el cual todas las Comunidades
Autonomas crearon sus Servicios Oficiales de Proteccion Civil y llevaron a cabo
un amplio desarrollo -en organizacion administrativa, en andlisis de riesgos, en
planificacién, y en instrumentos de intervencion- e incorporaron a este proceso la
puesta en funcionamiento de los centros de emergencias 112.

Durante este amplio periodo se construyé en nuestro pais un completo sistema de
proteccion civil.

El tercer ciclo se inicia con la aprobacion de la vigente Ley 17/2015, de 9 de julio,
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, con la que puede afirmarse que se
sentaron las bases para el desarrollo de un sistema moderno, plenamente
adaptado a nuestra configuracién politico-administrativa y dotado de instrumentos
adecuados de direccion y coordinacion.

El desarrollo de la Ley 17/2015 esta, no obstante, lejos todavia de concluirse,
habiéndose observado o sucedido, ademas, en los Ultimos afios, circunstancias
imprevistas que han puesto de relieve la necesidad de completar este desarrollo e
introducir en el mismo nuevos elementos y componentes que permitan a los
poderes publicos continuar garantizando con razonable eficacia la seguridad de
las personas y los demas bienes objeto de la proteccion civil.

En efecto, situaciones como la pandemia surgida en 2020, la aceleracién de los
efectos adversos del cambio climatico, la erupcién volcanica de La Palma, o las
intensas campafnas de incendios forestales, estan poniendo de manifiesto un
notable incremento de los episodios catastréficos a los que la Proteccion Civil
debe responder.

Por otra parte, si la ley de 1985 sent6 las bases para la constitucién de un sistema
moderno y eficiente de respuesta frente a las catastrofes de proteccién civil, y la
de 2015 se asienta en el pleno desarrollo por las Comunidades Autbnomas de sus
sistemas, es preciso abordar en los afios venideros un nuevo impulso que
incorpore definitivamente a las Corporaciones Locales a este escudo béasico de
proteccion, garantizando a toda la ciudadania un nivel de seguridad
sustancialmente idéntico con independencia del lugar de su residencia. Este es
uno de los objetivos centrales a los que obedece este Plan.



La extraordinaria complejidad de continuar desarrollando el Sistema, como se
observa en la siguiente figura, requiere de una planificacion compartida entre
todas las Administraciones Publicas. Este es, precisamente, el nicleo de la
decision adoptada por la Conferencia de Presidentes el 13 de marzo en la isla de
La Palma. Decision, por otra parte, que se fundamenta en el buen funcionamiento
de la cooperacion intergubernamental en materia de proteccién civil, como viene
observandose de manera generalizada en las sucesivas situaciones de crisis a las
gue el SNPC viene enfrentandose.

Administracion General Estrategia del Sistema
Nivel estatal
del Estado

Estrategia Nacional
Comunidades Nivel
Auténomas 17 autonémico
Ciudades Auténomas 2

Nl Estrategias Autonémicas
Diputaciones provincial/insular
Provinciales 38
Diputaciones forales 3
Cabildos Insulares 7

Consejos Insulares 4

Nivel municipal

Municipios 8.131 Estrategia Local

El Plan persigue impulsar y desarrollar un Sistema maduro, para garantizar una
respuesta altamente eficaz a las emergencias y catastrofes, asegurando una
proteccion en condiciones de igualdad en todo el territorio nacional.

Asi concebido, el Plan no es sino un paso mas en el largo proceso de
construccion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que es obra de muchos
Gobiernos, de muchas instituciones publicas y privadas, de muchos profesionales
y también de muchos voluntarios y ciudadanos.



La principal novedad que se incorpora en este estadio de su desarrollo es el
acuerdo de la Conferencia de Presidentes, dotando al Sistema de un marco
conceptual coherente con la actual distribucion de competencias entre las
Administraciones Territoriales, adoptando un modelo de gobernanza avanzado en
el que las atribuciones de cada nivel competencial se ejercitan en el marco de un
proceso global de planificacion.

El marco conceptual del SNPC se representa graficamente en la siguiente figura:

Al anterior esquema se afiaden, como instrumentos de planificacion operativa, las
Estrategias —previstas con gran acierto en la Ley 17/2015-, y cuya ordenacion es,
precisamente, el principal contenido de este Plan.
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Las diferentes Estrategias, de caracter cuatrienal, permiten articular el desarrollo
del Sistema en cada uno de sus ambitos, pero dotando al conjunto de las
actuaciones de la necesaria coherencia.
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Il. Objetivos

El Plan pretende dar respuesta al mandato de la Conferencia de Presidentes de
13 de marzo de 2021: impulsar politicamente el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, con los siguientes ejes basicos:

>

>

La creciente amenaza del cambio climatico

La creciente demanda de seguridad integral

La consideracion del Sistema Nacional de Proteccion Civil como
un pilar esencial del Estado y como un instrumento de cohesién
social

La necesidad de adelantarse a los riesgos, convirtiendo el gasto
en emergencias en inversion en seguridad y bienestar

Estos cuatro ejes basicos son el marco genérico para la consecucion de los
siguientes objetivos:

>

Fortalecer la capacidad operativa, directiva, planificadora y
coordinadora de los érganos del Sistema Nacional de Proteccion
Civil

Ordenar los recursos de forma transparente, homogénea y que
garantice su interoperabilidad y la asistencia entre las diferentes
Administraciones Publicas

Garantizar la capacidad de las diferentes Administraciones
Publicas para hacer frente a las amenazas correspondientes a su
nivel de planificacion y respuesta

Incrementar la resiliencia de la sociedad mediante el impulso de la
cultura preventiva, incorporando a cuantos actores puedan ser
relevantes para garantizar un nivel Optimo de seguridad en
situaciones de catastrofes



Por otra parte, y dado el caracter eminentemente transversal de esta parte de la
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Disefio basico y
calendario

lll. Disefio basicoy calendario

El Plan constituye el programa de trabajo del conjunto del Sistema hasta 2035,
materializandose en sucesivas Estrategias cuatrienales:

» Estrategia del Sistema

» Estrategia de la Administracion General del Estado

» Estrategias de las Comunidades Autbnomas y de las ciudades de
Ceuta y Melilla

» Estrategia Local

La configuracion cuatrienal de las Estrategias, de acuerdo con la Ley 17/2015,
hace que el Plan se configure en tres ciclos sucesivos:

> 1ler ciclo: 2023-2026
» 2°ciclo: 2027-2030

> 3er ciclo: 2031-2035

2031

2027 =059

2030

2022
2026



El disefio de estos tres ciclos sucesivos, al término de cada uno de los cuales se
realizara una evaluacién con la finalidad de ajustar el desarrollo del Plan a la
consecucion de los objetivos, permite, por un lado, abordar las tareas mas
urgentes -como la revision de los planes actualmente en vigor-, de caracter
transversal -como el establecimiento de un sistema de informacion estadistica-, y
de caracter institucional -como la elaboracién y presentacién en el Senado del
informe anual de funcionamiento del Sistema, y, por otro, avanzar en los temas de
mayor complejidad proyectando la ejecucion de las medidas que se acuerden
para los ciclos intermedio y final.

Por otra parte, y tal como prevé la Ley 17/2015, el desarrollo de las diferentes
Estrategias podra subdividirse en Programas anuales, a decision de cada una de
las Administraciones Publicas involucradas.

El esquema y el calendario del Plan permitiran completar la planificacion estatal,
autondmica y local, dar un impulso definitivo a la autoproteccion, y concluir el
desarrollo de la Ley 17/2015, de tal forma que, a los veinte afios de su
aprobacién, el Sistema esté en condiciones de abordar un nuevo periodo de
desarrollo.

Un disefio como el aqui descrito, requiere obviamente prestar una mayor atencion
al primer ciclo, que condicionara de forma importante todo el desarrollo del
proceso.

El esquema previsto para este primer ciclo es el siguiente:

@ Octubre 2022 2023 @ 2023

| Plan Nacional de Il Estrategia Nacional | Estrategia Local de
Reduccion del Riesgo de Proteccion Civil. Proteccion Civil. 2023
de Desastres Abril de 2023
Horizonte 2035
L ] L ] L ] L ]
| Estrategia del | Estrategias
Sistema Nacional de Autondmicas de Evaluacion general del
Proteccion Civil Proteccion Civil ciclo
Diciembre de 2022
® ©® 2023 2026



Los sucesivos ciclos, por su parte, presentan el siguiente esquema basico, cuya
concrecion final se establecera tras la evaluacion del ciclo precedente:

20 ciclo (2026-2030)

Detubrs soes O Croo F03T

I Evaluacion general del cielo II1 Estrategia Nacional de Il Estrategia Local de
precedente Proteceidn Civil Protecciin Clvil
L] L
[T Estrategia del Sistema IT Estrategias Autondimleas de
Macional de Proteccion Civil Proteceion Civil Evalumcion general del ciclo

Oetibre de 2oob e O 2030

3¢ ciclo (2031-2035)

Detubes 2031 O Hir2 031

Evaluacion general del ciclo IV Estrategia Macional de II1 Estrategia Local de
precedente Proteceidn Civil Protecelon Clvil
L] L
I11 Esteategia del Sistema 111 Estrategias Antondimicas
Nacional de Proteccion Civil de Proteceion Civil Evaluacion general del ciclo

Detubre de 2031 rer O 2{).}] .'}
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Organos del Plan

IV. Organos del Plan
El Comité del Plan

El Plan, en tanto que documento estratégico del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, serd gobernado por los érganos propios de este, generales o especificos
segun se acuerde por el Consejo Nacional de Proteccién Civil.

No obstante, y con la finalidad de dotar al Plan de un 6rgano especfifico acorde
con su especificidad, se constituird un Comité del Plan, cuya mision fundamental
sera la de constituirse en un érgano permanente de seguimiento y de preparacion
de los asuntos sobre el desarrollo del mismo que deba conocer el Consejo
Nacional de Proteccion Civil.

El Comité del Plan debe ser necesariamente un érgano reducido, en el que
estaran representadas la Administracion General del Estado, las Comunidades
Autonomas Yy la Federaciéon Espafiola de Municipios y Provincias.

El Consejo Nacional de Proteccion Civil efectuard las designaciones
correspondientes y determinara la duracién del mandato de los miembros del
Comité del Plan, que coincidira con la emision del correspondiente informe
periddico de seguimiento.

11
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Medidas
organizativas

V. Medidas organizativas

1. Principio de direccién unica

El fortalecimiento de la capacidad operativa, directiva, planificadora y de
coordinaciéon de los 6rganos del Sistema es una prioridad sefialada por la
Conferencia de Presidentes y uno de los objetivos de este Plan.

Este objetivo ya fue, a su vez, enunciado en el preambulo de la Ley 17/2015,
siguiendo alli el modelo del Mecanismo Europeo de Proteccion Civil, y en su
virtud, debe llevar a establecer en cada Administracion Publica un Unico 6rgano
gue aglutine las competencias en materia de proteccién civil y emergencias, con
independencia de la férmula organizativa que en cada Administracion Publica se
utilice en ejercicio de la potestad de autoorganizacion. Este 6rgano debe, por
definicion, tener caracter permanente para el conjunto de las emergencias de
proteccion civil.

Este principio de mando o direccion Unica, consustancial a un sistema de gestion
de emergencias eficaz, es perfectamente coherente con el -caracter
eminentemente transversal de la proteccion civil, en el que la labor de
coordinacién es una tarea esencial y permanente.

Por otra parte, la aplicacion practica de este principio basico de organizacién debe
acentuarse en las situaciones de mayor gravedad.

El Plan pretende, en este ambito, homogeneizar bajo el principio de direccion
tnica en cada Administracion Publica, las labores de direccion y gestion de las
emergencias de proteccion civil.

Garantizado este principio, el Plan Nacional de Interconexion de Centros de
Emergencias es el instrumento operativo que garantizara la comunicacion entre
los diferentes Centros, en particular entre el Centro Nacional de Seguimiento y
Coordinacién de Emergencias del Ministerio del Interior, y los Centros similares de
las Comunidades Autbnomas.

12



Las Estrategias Nacional, de Comunidad Autbnoma y la Local, por su parte,
deberan incidir en la integracién en los centros correspondientes de la informacion
operativa necesaria para una respuesta eficiente en su respectivo ambito
territorial.

2. Gestion compartida de emergencias

La mayoria de los planes vigentes, tanto estatales como autondmicos, no
contemplan adecuadamente la posible existencia de episodios de proteccién civil
que, sin llegar a constituir emergencias de interés nacional, afecten a mas de una
Comunidad Autbnoma. En no pocas de estas situaciones, ademas, sera frecuente
observar la aportacion de medios de varias Administraciones Publicas y, desde
luego, de la Administracion General del Estado.

Esta realidad debe encontrar su correlato en los respectivos planes, de forma que
se favorezca la constitucion de 6rganos de direccion y gestion de la emergencia -
también de asesoramiento y colaboracion- acordes con la naturaleza de estas
situaciones.

13
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Formacion

VI. Formacion

El Sistema Nacional de Proteccion Civil estd integrado por una multiplicidad de
colectivos profesionales, definidos en el articulo 17 de la Ley 17/2015 en lo que se
refiere a la intervencion, y a muchos otros de las diferentes Administraciones
Plblicas que participan en las fases previas de andlisis de riesgos y de
planificacién.

La articulaciébn en acciones concretas para tal multiplicidad de colectivos
profesionales hace de la formacién comun un eje fundamental, al tiempo que
pone de manifiesto la extraordinaria complejidad de dotar a tan vasto conjunto de
profesiones de una cultura comun de emergencias.

Por otra parte, el activo de mas valor del Sistema esta constituido, precisamente,
por sus recursos humanos, garantizando esa cultura comun una respuesta
uniforme y altamente eficaz en todas las actuaciones, sean estas de mayor o
menor intensidad.

Conscientes de este reto, la Ley 17/2015 otorgd estatuto legal a la Escuela
Nacional de Proteccion Civil, a la que se unen las Escuelas y Centros de
Formacion similares de las Comunidades Autbnomas y de algunos grandes
Ayuntamientos.

Una primera linea de actuacion en la que el Sistema debe profundizar es,
precisamente, la coordinacion de los programas de los distintos Centros de
Formacion, atendiendo en cada caso a la especificidad territorial y competencial
de cada uno de ellos, entendiéndose esta medida como una via rapida y eficiente
para asegurar las complementariedades del conjunto de los recursos de
formacion disponibles.

Para la realizacion de esta actuacion, se crea un Comité Estatal de Formacion,
cuya composicién serd determinada por el Consejo Nacional. Este Comité
asegurara la coordinacién y la complementariedad de los planes de formacion de
las diferentes Escuelas y Centros de Formacion.

14



El Plan anual de Formacién de la Escuela Nacional de Proteccion Civil, por su
parte, debe responder a las necesidades formativas del conjunto del Sistema
relacionadas con:

v' Laformacion especializada
v' La capacitaciéon de mandos de alto nivel

v El apoyo a las acciones formativas de los centros autonémicos y
locales

v' Las acciones formativas de caracter transversal

Otro aspecto fundamental en la formacion de los recursos humanos del Sistema
es la incorporacion intensiva de nuevas tecnologias, como el Aula de Realidad
Virtual y Aumentada, y la realizacion de actividades de HD+I.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil debe fortalecer su vinculacion con la
Universidad, ofreciendo formacién de rango universitario a sus profesionales. En
este sentido, una linea de actuacion estratégica esta constituida por la
organizacion de Maestrias Universitarias con todo tipo de Universidades.

Por otra parte, el SNPC no puede continuar siendo ajeno a la formacién de su
futuro personal de los niveles basicos e intermedios, definiéendose como una linea
de actuacion estratégica, precisamente, explorar la adecuacion de la oferta del
sistema educativo a la demanda de los servicios de intervencion, asi como incluir
en los procesos selectivos como mérito preferente la formacion profesional en
materia de emergencias.

Ademas, y con el fin de coadyuvar al desarrollo de estas ensefanzas, la Escuela
Nacional de Proteccion Civil solicitard su calificacibn como Centro de Referencia
Nacional en el ambito de la Formacién Profesional, lo que permitira, en el marco
de actuacion plurianual que se disefie, experimentar acciones de innovacion
formativa vinculadas al Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales para
validar su adecuacion y, en su caso, elaborar contenidos, metodologias y
materiales didacticos para proponer su actualizacion.

15



VIl. Capacidades

La mejora de la interoperabilidad de las capacidades del SNPC constituye un reto
al que el Plan debe dar una respuesta.

En la actualidad, son frecuentes las intervenciones en las que operan servicios de
diferentes Administraciones Publicas, y de muy diferentes areas de
especializacion, lo cual es coherente con la naturaleza compleja del Sistema y
con el alto grado de desarrollo y especializacion alcanzado.

Pero esta multiplicidad de actores requiere como condicién inexcusable unos
protocolos de coordinacidbn minuciosos Yy, sobre todo, una intensa tarea de
estandarizacion de procedimientos y materiales.

Dentro de este refuerzo general debe ponerse el énfasis en la mejora de la
interoperabilidad, que incrementard notablemente la eficiencia en la gestién de los
medios disponibles.

El Plan Estatal General de Emergencias ha avanzado ya algunas lineas de
actuacion, al crear en su apartado 4.2 el Mecanismo Nacional de Respuesta en
Emergencias (MNR), configurado siguiendo el modelo del Mecanismo Europeo de
Proteccion Civil. EI desarrollo de esta prevision constituye una prioridad, que
debera ser reflejada tanto en la Estrategia del Sistema como en la Estrategia
Nacional de Proteccion Civil.

De la misma forma, el PLEGEM aboga decididamente por la organizacion de los
medios y recursos en moédulos, definidos como dispositivos autosuficientes y
autbnomos para una tarea y unas necesidades previamente definidas en los
instrumentos de planificacion, y como equipos operativos moviles que combinan
medios humanos y materiales definidos por su capacidad de intervencion o por
las tareas que pueda desempefiar en una situacion de emergencia o catastrofes.
Se adopta asi, una terminologia moderna, superadora de los catalogos de medios
y recursos, que obedecen a un estadio anterior a la configuracion que
actualmente requieren los sistemas de emergencias.

16



Las capacidades, por otra parte, deben responder a unas especificaciones
minimas, de acuerdo con los requisitos que se establezcan en garantia de su
interoperabilidad, previéndose procedimientos de certificacion y acreditacion, que
constituyen ademas un primer paso esencial para la certificacion y acreditacién
internacional, en su caso, y de esta forma contribuir a la proyeccioén internacional
del SNPC.

17
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Voluntariado

VIIl. Voluntariado

En su estado de desarrollo actual, el Sistema Nacional de Proteccion Civil se
asienta en un amplio colectivo de profesionales de muy diversos campos.

Sin embargo, la participacién en la proteccion civil de personal voluntario es una
de las caracteristicas esenciales de esta politica de seguridad publica, y asi se
recoge en la Ley 17/2015, de acuerdo con la cual la participacion de la ciudadania
en misiones de proteccion civil es, ademas, un derecho.

Desde la aprobacién de la Ley 17/2015 apenas se han registrado avances en la
configuracion de este derecho, que lo es, por otra parte, al mismo tiempo que
constituye la utilizacion de una capacidad de extraordinaria importancia. De
hecho, puede afirmarse que en el estadio actual de desarrollo del SNPC el
voluntariado es uno de los grandes reservorios de capacidad, junto con la
autoprotecciéon, como se especificaen el capitulo X.

Durante la pandemia pudo observarse la gran diferencia en la atencion a las
personas mas wulnerables que pudo darse -particularmente desde las
Corporaciones Locales- en funcion de la disponibilidad o no de una Agrupacion
Local de Voluntarios.

Por todo ello, porque es un derecho, el Plan quiere promover el desarrollo del
voluntariado, basicamente a través de las Agrupaciones Locales del Voluntariado,
y asi debe recogerse en todas las Estrategias.

La formacion del voluntariado, junto con una adecuada provision de medios, es
una obligacion que las Estrategias deben recoger de manera prioritaria.

18
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Nuevos actores

IX. Nuevos actores

Es comun afirmar en el mundo de las emergencias que “proteccion civil somos
todos”, para enfatizar, precisamente, que todas las personas, todas las
instituciones, toda la sociedad, en suma, tiene un papel activo en la construccion
de este escudo de proteccidn frente a situaciones catastroficas.

El Plan parte de esta consideracibn como una de sus premisas centrales,
constatandose la necesidad de incorporar a otros actores ademas de los que ya
constituyen sujetos activos del Sistema.

En la incorporacion de nuevos actores al Sistema, una tarea por definicion
siempre inacabada, hay al menos dos colectivos del maximo interés: la Ciencia y
la industria del seguro.

1. ElI Comité Cientifico Asesor

Experiencias recientes en el Sistema Nacional, como la erupcion volcanica en la
isla de La Palma, han puesto de manifiesto la importancia de la Ciencia en la
gestién de determinadas emergencias, especialmente en las fases de analisis de
riesgos y de intervencion.

Los planes mas recientes, como el Plan estatal de maremotos, o el propio Plan
estatal de riesgo volcanico, incorporan formalmente -a travées de las
correspondientes Directrices Basicas de Planificaciéon- Comités Cientificos
Asesores.

Es preciso, no obstante, avanzar significativamente en esta linea, e incorporar
masivamente a la Ciencia a todas las fases de la proteccion civil.

Con esta finalidad, el Plan incorpora la creacién de un Comité Cientifico Asesor,
instituido como una comision especializada del Consejo Nacional de Proteccion
Civil, y en el que se incorporaran representantes designados a propuesta del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, asi como de otras instituciones -
publicas y privadas- que puedan enriquecer con su vision las metas de la
proteccion civil, como pueden ser las Universidades y los Colegios Profesionales.
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2. El seguro

El seguro es en Espafia, en términos generales, una industria bien desarrollada y
gue contribuye notablemente a la prevencion del infortunio.

Aunque no existen todavia suficientes datos estadisticos, las evaluaciones
preliminares realizadas en los Ultimos afios por los 6rganos centrales del Sistema,
permiten afirmar que disponemos de una tasa de cobertura de dafios de
naturaleza catastréfica de casi el 50%, que es superior a la de los paises de
nuestro entorno, al tiempo que nos permite albergar esperanzas de que, con su
incremento, se puede dotar al conjunto de la sociedad de una mejor proteccion
frente a los dafios catastroficos.

Estos mismos estudios preliminares apuntan a un coste medio anual de 2.500
millones de euros por dafios ocasionados por fendmenos naturales.

En nuestro pais funcionan, y funcionan muy bien, dos instrumentos que ilustran la
necesidad de explorar todas las vias de incorporaciéon de este sector econémico a
las diferentes fases de la proteccion civil: el Consorcio de Compensacién de
Seguros y el sistema de seguros agrarios.

Ambos instrumentos, de muy diversa organizacion y finalidades, contribuyen de
una forma altamente eficaz a aminorar los efectos de los resultados dafosos de
fendbmenos de naturaleza extraordinaria.

3. Lavinculacion con los servicios sociales

Una experiencia obtenida en la pandemia, como ya se ha dicho, fue la necesaria
conexion entre los servicios de proteccion civil y los servicios sociales,
particularmente en el escalbn municipal. Esta es la razén por la que la
Conferencia de Presidentes constaté que, en situaciones de crisis, la situacion
socioecondmica de partida sigue operando como gran condicionante que
determina el acceso de las personas a mejores sistemas de prevencién y
recuperacion.

Por estas razones, las Estrategias que constituyen este Plan deben incidir en la
integracion con los servicios sociales, de forma que se garantice una respuesta
eficaz para el conjunto de la poblacion teniendo en cuenta las situaciones de
vulnerabilidad preexistentes.
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X. Cultura preventiva

La cultura preventiva no pretende sino implicar en la proteccion civil al conjunto de
la sociedad, traduciendo a la practica la expresion “proteccion civil somos todos”.

La cultura preventiva abarca actuaciones tanto en el sistema educativo, como
dirigidas al conjunto de la sociedad, asi como a colectivos especificos, bajo la
directriz de que todas las personas pueden contribuir como actores relevantes a la
construccion de un primer circulo de seguridad en situaciones de emergencia.

En la creacion de esta cultura preventiva, se deberd considerar el papel esencial
que juegan los medios de comunicacion social, aliados indispensables en esta
tarea de provisién de mayores niveles de seguridad personal y colectiva.

La autoproteccion, que constituye uno de los apartados mas importantes de esta
cultura preventiva, es uno de los grandes reservorios de capacidades de sociedad
espafiola para mejorar la seguridad frente a emergencias y catastrofes. Para su
promocion, se constituird en el ambito de la Escuela Nacional de Proteccion Civil
un Programa Nacional de Autoproteccion, cuya finalidad serd la de proveer
material dirigido al conjunto de la sociedad y a colectivos especificos, en
colaboracién con las organizaciones representativas de los mismos.

Una de las primeras misiones de este Programa debe ser la elaboracion de un
nuevo marco conceptual de la autoproteccion, que contemple los tres diferentes
niveles:

v La autoproteccién personal y familiar

v La autoproteccién comunitaria
v' La autoproteccion de centros, actividades e instalaciones
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Xl. Prospecciony analisisderiesgos

Los riesgos de proteccion civil son bien conocidos y estan recogidos en el
catalogo que a tal efecto figura en la Norma Basica de Proteccion Civil.

Sin embargo, un sistema dinAmico como es el SNPC debe estar siempre atento al
posible surgimiento de nuevas fuentes de riesgos que deriven en situaciones de
proteccion civil.

Por otro lado, los riesgos que ya figuran en el catadlogo, y que se encuentran
planificados se asientan en un andlisis de riesgos bien contrastado.

El analisis de los riesgos existentes, y la blisqueda de posibles nuevas fuentes de
riesgos, son actividades de la suficiente importancia como para encomendarsela a
un érgano especializado del Consejo Nacional de Proteccion Civil.

El Comité Nacional de Prospectiva

El andlisis de riesgos tiene una larga y fecunda tradicion en nuestro Sistema, y asi
se refleja en la bien desarrollada actividad de planificacion.

No obstante, y como se viene poniendo de manifiesto de manera creciente en los
dltimos tiempos, la incidencia en la seguridad frente a catastrofes esta viéndose
fuertemente incrementada por la concatenacion de episodios de diferente
naturaleza, el efecto cascada y el paralelo incremento exponencial de la
vulnerabilidad.

Esta situaciéon de concatenacion de riesgos esta siendo respondida -con notable
eficacia- con instrumentos de planificacion transversales como son el PLEGEM y
los Planes Territoriales.

22



Por otra parte, el catdlogo de riesgos de proteccién civil es en nuestro Sistema
razonablemente completo, y su configuracion normativa es adecuada para
favorecer una respuesta a las nuevas situaciones de riesgo a las que la
proteccién civil deba enfrentarse. En este sentido, la Norma Basica contiene el
catalogo de riesgos que deben ser objeto de planificacion, asegurando a través de
las Directrices Basicas de Planificacién, que el contenido de los diferentes Planes
sea globalmente coherente y permita la eventual sucesion de planes.

Se aprecia, sin embargo, la necesidad de establecer un érgano especifico al que
encomendar la funcion de analizar prospectivamente si nuevos riesgos, 0O
espacios vacios en nuestro sistema de proteccién civil, podrian llegar a constituir
una amenaza que requiera planificar una respuesta especffica.

Para ello el Plan prevé la creaciéon de un Comité Nacional de Prospectiva,
mediante su inclusion en la Norma Basica de Proteccion Civil, como un érgano
especializado del Consejo Nacional.

11 1011 011 1
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XIl. Dimension internacional

La Estrategia de Seguridad Nacional define a Espafia como un pais europeo,
mediterraneo y atlantico. El Sistema Nacional de Proteccion Civil debe aspirar a
proyectarse especialmente en esos tres ambitos.

La Conferencia de Presidentes se refiri6 a esta cuestion abogando por una
proyeccion especial en el entorno europeo, en el mediterraneo y en el
iberoamericano.

En el ambito europeo, el objetivo continla siendo mantener una adecuada
presencia en el Mecanismo Europeo de Proteccion Civil, lo que implica la
presentacion de modulos de capacidades para su certificacion y posteriores
despliegues en misiones internacionales.

Ademas, los diferentes actores del SNPC, y en particular los 6rganos centrales,
deberan desarrollar las capacidades de concurrencia a convocatorias europeas
de financiacion.

En el &mbito mediterraneo, la correspondiente Estrategia incidird especialmente
en el campo de la formacién, asi como en el despliegue de medios extraordinarios
cuando lo requiera el Mecanismo Europeo. En este ambito, la Union para el
Mediterrdneo, que reune a los Estados riberefios en un foro de didlogo multilateral
en el que también tiene espacio la proteccion civil, pretende desarrollar un
sistema de asistencia reciproca en situaciones de emergencia, lo que constituye
una linea de actuacién preferente para el SNPC.

Por otra parte, el Sistema debe orientarse a la consecucion de los objetivos del
Marco de Sendai, instrumento internacional de naciones Unidas que persigue la
reduccién sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por
los mismos.
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El Marco de Sendai, ademas, tiene un sistema estadistico propio, simplificado,
gue constituye un buen punto de partida para el desarrollo de un sistema de
informacion estadistica operativa del que en la actualidad el Sistema carece.

La proyeccion internacional del SNPC no puede obviar las relaciones
transfronterizas, en las que el Plan aboga, y asi debe reflejarse en las Estrategias,
por el desarrollo integral de estas relaciones.

Por lo que se refiere al &mbito iberoamericano, la colaboracion de la Agencia
Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo y el SNPC es un
objetivo prioritario al que debe orientarse la Estrategia del Sistema y la Estrategia
Nacional.

En el mismo sentido, se profundizard la cooperacion con la Fundacion
Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIAPP).
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XIll. Financiacion

1. Poner cifras alas emergencias

Una reflexiéon en profundidad sobre el Sistema de Proteccion Civil que queremos
en el horizonte de 2035 no puede obviar la financiacidén, por mas que resulte una
cuestion extremadamente compleja y que hay que enmarcar, obviamente, en la
probleméatica general de la financiacion de los servicios publicos esenciales.

Este proceso de reflexién, sin embargo, debe iniciarse con la constatacion de que
el Sistema no dispone, hasta ahora, de wuna informacion estadistica
suficientemente depurada que permita conocer la inversion de las diferentes
Administraciones Publicas en esta politica de seguridad.

Por ello, se considera esencial avanzar en el objetivo de “poner cifras a las
emergencias”, mediante el establecimiento de un sistema de informacion
estadistica compartido, que debera validar el Consejo Nacional de Proteccién
Civil.

2. Avanzar en el desarrollo de la colaboracion interadministrativa en la fase de
recuperacion

La fase de recuperacion, en lo que se refiere a las ayudas de las Administraciones
Publicas a los damnificados, asi como en la financiacién de las actuaciones de
reposicion de las infraestructuras publicas destruidas, no responde en la
actualidad a un modelo adaptado a la distribucibn competencial entre los
diferentes niveles territoriales.

La ausencia de un modelo homogéneo provoca, ademas, que la respuesta a los
damnificados sea diferente en funcion del territorio en el que el episodio de
referencia tenga lugar, lo cual se cohonesta mal con el derecho de igualdad y
constituye una laguna en el sistema de proteccion.

26



3. El Fondo de Prevenciéon de Emergencias

La ley 17/2015 cred en su articulo 11 el Fondo de Prevencion de Emergencias, en
la actualidad pendiente de desarrollo, y que constituye el instrumento adecuado
para la financiacion de actuaciones transversales de prevencion, previa dotacion
suficiente tanto de fondos presupuestarios, como de otros que se determinen y
que sean enmarcables bajo la rubrica de “inversiones en seguridad”.

Una de las lineas que debe explorarse para la dotacién de este Fondo son las
aportaciones vinculadas al sistema de aseguramiento de riesgos.
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XIV.Estrategiadel Sistema

La elaboracion de una Estrategia del Sistema es una de las novedades
importantes de la Ley 17/2015 que todavia esta pendiente de realizacion y que
este Plan considera uno de los ejes de la planificacion a medio y largo plazo, en
coherencia por otra parte, con el esquema global de proyeccion temporal del
Sistema de Seguridad Nacional.

La Estrategia del Sistema, cuya aprobacién estd normativamente atribuida al
Pleno del Consejo Nacional de Proteccion Civil, estd ampliamente regulada en el
articulo 4 de la Ley 17/2015 y tiene como objetivo fundamental alinear, integrar y
priorizar los esfuerzos que permitan optimizar los recursos disponibles del
Sistema.

El Plan se basa, en esencia, precisamente en la elaboracidén de esta Estrategia,
que habra de servir como base para que tanto el Estado, como las Comunidades
Auténomas Yy las Corporaciones Locales, establezcan sus propios instrumentos de
planificacion del desarrollo de la proteccion civil y del sistema de emergencias.

Por otra parte, la Estrategia del Sistema, definida como el conjunto de lineas
basicas de actuaciéon de los diferentes actores, debe ser aprobada por el Consejo
Nacional e incluir las directrices para su implantacion, seguimiento y evaluacion
periddica.

Por todo ello, el Consejo, en el mismo Pleno en el que se apruebe el Plan, debera
encomendar a una Comision redactora la elaboracion de la | Estrategia del
Sistema, en la que se contendran las grandes lineas de actuacion del conjunto del
Sistema en el primer ciclo 2023-2026.
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XV. EstrategiaNacional

La Estrategia Nacional de Proteccion Civil, cuyo estatuto esta igualmente
ampliamente regulado en la Ley 17/2015, contiene las actuaciones que —en el
marco de la Estrategia del Sistema- deba realizar la Administracién General del
Estado.

Las circunstancias han motivado que esta Estrategia Nacional viera la luz de
forma independiente, en abril de 2019, constituyendo en la actualidad un
magnifico antecedente para la planificacion a medio y largo plazo del Plan
Horizonte 2035.

La Estrategia Nacional, ademas, contiene el marco conceptual mas desarrollado
del Sistema, que necesariamente debera ser incorporado a la Estrategia del
Sistema para dar coherencia a toda la planificacion.

La vigente Estrategia Nacional, sera objeto de revision tras la evaluacion
correspondiente en 2023, adaptandose la que sera Il Estrategia Nacional tanto a
la Estrategia del Sistema como a la vigente Estrategia de Seguridad Nacional.
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XVI.Estrategias Autondmicas

La aprobacion por las Comunidades Autonomas y las Ciudades de Ceuta y
Melilla, de sus respectivas Estrategias cuatrienales, es uno de los principales
fundamentos del Plan, combinando la accién territorial con la planificacion
general.

Algunas de las leyes que se estan elaborando en la actualidad por varias
Comunidades Autbnomas recogen expresamente esta concepcion metodoldgica.

La adopcién de este procedimiento de trabajo es coherente con la decision
adoptada por la Conferencia de Presidentes.

Por razones de ordenacién metodoldgica, la elaboracién y aprobacion de las
Estrategias Autondmicas sera posterior a la Estrategia del Sistema.
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XVII. Estrategialocal

Las Corporaciones Locales tienen un papel de primer orden en la configuracion
del Sistema Nacional de Proteccién Civil, en tanto en cuanto en la mayoria de los
episodios de riesgo sus efectivos son los primeros en intervenir sobre el terreno.

Asi se ha entendido a lo largo de todo el proceso de configuracién del Sistema.

La elaboracién de una Estrategia Local, que traduzca en el ambito de las
Corporaciones Locales las lineas de actuacion de la Estrategia del Sistema, es
otro de los fundamentos del Plan, y una novedad importante en cuanto que
supone un avance significativo en la organizacion del plan de desarrollo de la

proteccion civil en este ambito territorial.

Del mismo modo, el Ministerio del Interior lanzara en las proximas semanas, en
colaboracion con la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, la campafa
“Municipio Seguro”, dirigida a fomentar el establecimiento y mejora de acciones y
mecanismos de proteccion civil en ese ambito territorial. Las Comunidades
Autbnomas podran participar en la misma, con el objeto de maximizar el impacto

de esta actuacion.

-
-
- -
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XVIll.Evaluaciény revision

La evaluacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil se regula en el capitulo VI,
Evaluacion e inspeccion, de la Ley 17/2015, que prevé como medida mas
significativa la elevacion de un informe anual del funcionamiento global del
Sistema al Senado.

Hasta el presente, esta disposicion no se ha desarrollado ni se ha realizado
ninguno de estos informes, lo cual constituye una deficiencia en el funcionamiento
del Sistema que debe corregirse. En este sentido, la Conferencia de Presidentes
de La Palma se refiridé a la necesidad de crear en la Camara Alta un foro politico
de caracter permanente, cuya base de trabajo debe ser, precisamente, el informe
anual.

Acertadamente, la Ley establece que la finalidad de la funcion de evaluacion no
es otra que la de la mejora de la calidad de la respuesta en la gestion integral de
los riesgos y las emergencias.

Instrumentos mas recientes, como el Plan Estatal General, introducen la
evaluacion como una fase mas del ciclo de las emergencias, estableciendo un
examen critico de todas las activaciones del mismo en sus situaciones operativas
2y 3.

La introduccion de la fase de evaluacion en la gestion de las emergencias, como
una fase mas de su ciclo, es perfectamente coherente con la distribucién
competencial, al estar atribuida a cada una de las Administraciones Publicas
competentes, correspondiendo al Senado el examen del conjunto del Sistema en
tanto en cuanto Camara de representacion territorial.

En el desarrollo de esta funcion, que debe considerarse una parte fundamental
del método ordenado con el que trabaja el SNPC, deberan tenerse ademas en
cuenta la responsabilidad del Consejo para establecer directrices de evaluacion.
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Desarrollos recientes del Sistema, como el PLEGEM, prevén expresamente la
evaluacion de todas las activaciones del mismo en situaciones operativas 2 y 3,
asi como en la fase de apoyo a otros Sistemas, precisamente con la finalidad de
incorporar las experiencias observadas en el curso de las diferentes situaciones.

Todas las reflexiones sobre la evaluacion del Sistema llevan a la consideracion de
la necesidad del establecimiento de un modelo de informacion estadistica que
permita obtener una imagen precisa de su funcionamiento y detectar los espacios
de mejora. Este objetivo, por otra parte, coincide con las obligaciones asumidas
por el Estado en el sistema del Marco de Sendai, que pretende disponer de unos
indicadores minimos comunes al conjunto de la comunidad internacional.

La construccion de un sistema de informacion estadistica propio del SNPC no
podrd, ciertamente, abordarse como una actuacion puntual y consuntiva, sino que
debe concebirse -por su complejidad, pero también por la natural evolucion de
esta materia- en un proceso continuo y adaptativo.

El Plan prevé una revision al final de cada uno de sus tres ciclos, de forma que,
aun manteniendo su unidad, pueda ir adaptandose a las necesidades que se
detecten para cada uno de sus periodos cuatrienales. De hecho, la formulacion de
las Estrategias del Sistema de los ciclos 2° y 3° parte, precisamente, de la previa
evaluacion del ciclo precedente.
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