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CAPITULO I. MEMORIA



CAPITULO I, MEMORIA

1. ANTECEDENTES

El Real Decreto del 24 de Julio de 1980 (B.O.E. del 28 de ju-
lio de 1980) cred la Comisién Nacional de Proteccién Civil como érgs
no coordinador, consultivo y deliberante en materia de proteccion ci
vil. El epigrafe d) del temarioc de sus numerosas funciones indica
que se ocupara de ... "BEl estudio y aprobacidén de los Planes de ac-
tuacidén con motivo de siniestros, catidstrofes, calamidades y otros

acontecimientos de andloga naturaleza'..,

Al ser evidente que las inundaciecnes constituyen una catéstro
fe dicha Comisién se ocupa de ellas y acordé, en su reunién del 9 de
abril de 1983, analizar la creacidén de una Comisién Técnica pluriaisg
ciplinaria encargada de ..."estudiar las medidas correctivas 7 pre-
ventivas que deban acometerse por el Gobierno en ias zonas ABOLT s
mente castigadas por las inundaciones y con el propdsito de ev.tar

disminuir sus efectos"...

A consecuencia de este acuerdo se cred, el 20 de mayo de . .
la Comisidn Técnica de Emergencia por Inundaciones \C.0.s&...) a & .
que pertenecen, entre otros organismos, ia Direccidn Gene:r .. ae .ora-

Hidraulicas (D,G,0.H.) y el Centro de Estudios Hidrograficoes (C.Z.a. ..

A partir de una propuesta de ia Direccidn General de Jrotec -

c¢idon Civil y después de. oportunc anédlisis, la Comisidn Teécnica en



cuestidn ha definido un programa de trabajo y formado diversos gru-
pos entre sus miembros con objeto de desarrollar las diferentes ta-
reas parciales que componen dicho programa, El objevivo dei grupo 2w,
cuya direccién se ha encargado a la 0.G.0.H. es, ..."elaboracidén del
eatudio de actuaciones y medidas de cardcter preventivo a medio y
largo plazo para corregir o disminuir los efectos de inundaciones pc
tenciales en funcién de los riesgos establecidos y conocidos en c¢ada

momento'...

La COMISION TECNICA (C,T.E.I.), al considerar que la D.G.O.a.
ne s6lo estaba encargada de dirigir los estudios encomendados a este
Grupo de Trabajo, sino también de los del primero -Cuyos e&ludics se
agrupan bajo el titulo genérico "Inundaciones higtéricas y mapa ae
riesgos potenciales"- y que, por otra parte, los propios cometidaos
habituales de este organismo se conectan, de forma bastante directa*,
con los procedimientos y actividades preventivos en la lucha can ..
las inundaciones propuso, en primer lugar, la redaccidn ae un a6
General que enmarcara, desde un punto de vista gioba.. .a situduio.

actual de este problema en todo el pais.

Fruto del mencionado informe General®™® es, entre otroas, ..

Plan de lucha contra ias inundaciones, dividido en tres rases y iv

Todos 1los métodos basados en .& ejecucidon de obras lemuiines. uL
vios, encauzamientos, diques . espigones, protecciones. el Guau
son "medios para evitar las inuncaciones' estan encargados, des:é
1897, por la vigente Lev e Aguas i(ariiculo 58, ai Mircisteric .«
Fomento, antecesor del M.U.P.'..

#% "Lag inundaciones en mspaia. iulforme General''. Uctuore .9ci™, 29
adelante se referenciara como el INFORME,



las que la primera es el propie INFORME, que incluye las actividades
recomendadas para cada una de ellas; el programa en cuestidén determ:
na que en la segunda etapa de la segﬁnda fagse se realizard el anali-
sis de las acciones necesarias en cada zona para prevenir y reducir
los dafios ocasionados por las inundaciones * ., Se trata, en definiti
va, de revisar, en cada una de las zonas que pueden ser afectadas
por las inundaciones, cuales, entre todos los procedimientos y méto-
dos disponibles & estos efectos, son los mas convenlentes en cada
una de ellas. El hecho de que este objetiveo coincida en gran parte
con la labor encomendada al segundo Grupo de Trabajo de la C.T.LE.I.

ha configurado el mandato que se indica sn las siguientes péAginas.

2. MANDATO

Tanto la resolucion inicial de ia v.T.E.I. como las conciumig
nes posteriores del INFORME conducen a la redaccidn del documen~..
denominado "Acciones para prevenir y reducir los dafios ncasionmdce
por las inundaciones'", en el que se revisa, en cada una de ine Llhek
con riesgo potencial, cual es la situacidn actualil y las posiuil. -
des de aplicacidn, presentes y futuras, de cada uno de 1¢s siStemas
de actuacién que son posibles en nuestro pais para mitigar Los daices

que producen las inundaciones. &g necesario destacar aqui & este c¢

* Estas zonas se detectan, en cada cuenca aidrografica. coi MOTiv.
de los estudios que, realizados por ei primer Grupo de Traus o s
el marco de la primera etapa de esta segunda fase, se eleCtuarin
con cierta anterioridad.



pecto que en el INFORME se incluyé, como Apéndice 2, un extenso tra-
bajo -realizado expresamente para esta ocasidon y titulado '"Metodolo-
gia para la prevencién y reduccion de dafios ocasionados por las inun
dacionea'¥-, que estudia en profundidad todos los procedimientos
aplicables en las circunstancias espafiolas. La ejecucidén de este do-
cumento durante la primera fase del Plan se ha demostrado como abso-
lutamente necesaria a fin de homogeneizar en todas las cuencas hidrg
grificas tanto los procedimientos como la presentacidén final; permi-
tiréd, por otfa parte, la deduccidn de conclusiones globales para el
pais una vez que se disponga de los datos actualizados correspondien

tes a todas las cuencas.

Con &l fin de conseguir, simulténeamente, tanto los objetivos
marcados por la C,T,E.I. al segundo Grupo de Trabajo como los deriva
dos de las conclusiones del INFORME, se definid el siguiente mandato

para el presente estudio:

a) Recopilacién y sintesis de la informacidn existente rela-
tiva a log procedimientos de prevencidn y reduccidn de ag

fios, empleados en la cuenca.

b) Clasificacidén de las causas de las inundaciones en cada
zona de riesgo y su tipologia de acuerdo con la METODOLC-

GIA.

¢) Determinacidén de la tipologia de los dafios que producen

las inundaciones en cada zona de riesgo.

* Conccido en adelante como "METGDOLOGIA".



d}) Descripcibn y andlisis comparado de las alternativas de

actuacién.

e) BElaboracién de recomendaciones sobre las actividades sub

siguientes.

3. METODCLOGIA

3.1. Introduccién

El sistema empleado, para analizar cada una de las zonas con
riesgos potenciales, ha sido revisar uno por uno todos los procedi-
mientos disponibles, indicados en la "METODOLOGIA", y juzgar su apli

cabilidad a la cuenca del Sur de Egparfia.

Los tres aspectos metodolégicos considerados que merecen méas

amplios comentarios son los siguientes:

a) Definicién y localizacién de zonas
b) Acciones preventivas analizadas

c¢) Presentacidén de resultados

En las pdginas que siguen se describen para cada uno de estos
temas, los antecedentes considerados y los resultandos que se preten
den si bien, previamente, se dan las caracteristicas generales de la

cuenca del Sur, a la que se han de aplicar los citados aspectos metg



doldgicos.

3.2, Caracteristicas generales de la cuenca
3.2,1, Extensién y limites

La Cuenca Hidrografica del Sur de Espafia abarca una superfi-
cie de 18.412 km®. Limita con las Cuencas del Guadalquivir, Segura y
Mar Mediterrdneo. Su borde litoral se extiende desde Tarifa al munici
pio de Aguilas (sin incluir la poblacién). Incluye las ciudades de

Ceuta y Melilla,

DISTRIBUCION DE SUPERFICIE POR PROVINCIAS

Porceontaje de

Porcentaje superf{icie de la
PROVINGIA de superficie L L
de cuenca provincia en la
cuenca
Médlaga 37 9h
Almeria A 42 88
Granada 13 19
Cadie 7 ' 1?7

Murcia, Ceuta y Melilla 1 -



3.2.2., Morfologia

in planta tiene forma oblonga, con dos zonas extencas corres-
pondientes respectivamente a Cddiz-lldlaga y Granada-Almeria. Una es-
trecha franja central, escarpada las une. De ponients a levante la
bordean accidentes montafiosos de la Penibética: Serrania de Ronda, Al
mijara, Guéjares, Sierra Nevada, Gador, Filabres y Lstancias., La rela
tiva altitud de estas tierras y la proximidad al mar dota a 1a red hi
drogréfica de gran poder erosivo, En consecuencian, las depresiones in
teriores de Ronda, Antequera y parcialmente las de Guadix-Baza, han
sido captadas por los rios mediterrdneos en detrimenio del Guadalequi-
vir; otras depresiones, como las de Safarraya y el Temple, sufren en
la actualidad la influencia encontrada de aubos sistemas fluviales,
que sin duda se'decantaré a favor del costero., ¥a se aprecian indi-
cios de este proceso en el aumento del caudal de ciertos manantialec

del Rio Vélez.

La morfologia fluvial es muy diversa, Iin lu mena occidental
los rios discurren encajados en cauces estrictos, producto de una ere
§i6n permanente, debido a su mayor regularidad y mis elevadn aporta-

cién especifica. Causas opuestas producen las ramblas oricntoles, con
cauces amplios, aterrados, poco aptos para la implantacién de presus

de embalse.

Este es un pais de contrastes que, con origen emn la rituacidn
fisica y en la moriologia, veremos rapetirse en la climatologin e in-
cluso en la situacion socioecondémica, Aqui cabe destacar las diferen-

cias de cota, obstentando los dos extremos de la Espaia peninsular.



Las zonas aluviales de los principales rios y los coluviones
costeros constituyen los emplazamientos nafurales de la poblacidn,
que se sitda casi con exclusividad en estas zonas costeras, en lac dg
presiones interiores y en los pasillios de altura media de Guadalfeo y
Tabernas. El resto aé semidesertico, con dificiles comunicaciones de-

bidas a la bravia orografia,

3.2.3..Geologia

Bs de gran complejidad, conatituyendo objeto de numeroros ee-
tudios especializados. La zona estd enclavada en el dominio de las
cordilleras Béticas, caracterizadas por una tectdnica singular, con

varios mantos de corrimiento.

La cordillera Bética sensu stricto estd constituida por tres
unidades de cabalpgamiento, cuya situacidén geogrifica se deduce de mn
nombre, Se trata de los complejos Nevado-Filabride, Alpujirride y La-
lapguide, abundantes en materiales metambérficos primarios o secindin-
rios. Lstéd orlada por la dorsal Betica, del Permotrins, con facies la

gunares y pelélgicas.

Los mantos de corrimiento del Campo de Gibraltar, con materig
les del Cretécico al Mioceno inferior, constituyen una unidad uldécto-

na de dificil datacidn.

En la zona N0V afloran las formaciones subbeticas, del Trias

germanc-andaluz al Terciario preorogénico.



El panorama se completa con los terrenos poctorogénicos, en
general de facies marina, desarrollados en las depresiones internas
(Ronda, Antequera, Tabernas) y externas (M&laga, Campos de Daliang y
de Nijar); y con las vulcanitas del SW de Almeria y las peridotitas

de S8 Bermeja, Unicas representaciones de las rocas intrusivas.

3'- 2-"‘ » Cl imatOlogi&

La orla montafiosa, cercana al mar, desvia hacia la atmosfera
los vientosa continentales o terrales del Norte, que colamente aoplan
en contada ocasiones en terrenos poco escarpados (Malapga, Valles del
Andarax y Almanzora). Por consiguiente, son dominantes los vientos
Abregos del SW y loslde levante, Los primeros quedan detenidos por la
Serrania de Ronda, donde descargan grandes aguasceros, creando en Gra-
zalema uno de los puntos mds lluviosos de Bapaiia (2.400 mm/aiio). Los
gegundos son suaves, marinos ¥ en general poco carpados de humedid,
excepto en el cago excepcional de formacidn de borrasca en Allordn,
que provoca precipitaciones intensas en las zonas orientalees, dando
lugar a riadas catastréficas., Bstas tempestades son casi Jn Gnica

fuente de recursos hidricos de esta regidn oriental.

Unidas estas circunstancias a la fuerte inanlacidn, don lupnr
a un ¢lima cdlido, que oscila entre subhtmedo y htimedo al W, y francg
mente desértico en el extremo opuesto., Ln la zona litoral desdn iiAla.
ga a Tarifa es particularmente benigno en invierno, asl como en llotril

y Almeria capital, permitiendo cultivos subtropicales; la predominan-
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¢ia de vientos marinos y la intensa brisa impide que se a&lcancen elevi
das temperaturas en verano., Estas excelencias climdticas se limitan, no
obstante, a la franja costera, extreméndose hacia el interior hasta lig
gar & situaciones casi continentales (Antequera) o francamente friae

(58 Nevada).

3.2.5. Goografia’humana

'La poblacidn actual es de 1,900,000 habitantes, de los que co-
rresponde una& tercera parte a Mdlaga capital. Pueden considerarse po-
blaciones importantes: Almeria, Algeciras, Ceuta, Melilla, La Linea,
Ronda, Antequera, Motril, Tarifa, S. Roque, Estepona, Marbella, Fuengi
rola, Coin, Alora, Vélez-Malaga, Almufiecar, Dalias, Roquetas, Nijar,
Albox y Huercal-Overa. Como puede observarse, la mayor parte de ellas
estdn situadas en las zonas costeras. Las restantes poblaciones, hasta
un total de 249 municipios, son en gran parte resabios de la domina-
c¢idén Arabe, responden a modoa de vida agrarics y deo autoabantecimiento,
y tienden é desaparecer al perder importancia absoluta y relativa, que

en general no justifica el coste de su administracidn.

POBLACION-
NIVELES NUCLEQS

? 250,000 hab.
Entre 100,000 y 250,000

Entre 25.000 y 100,000 12
Entre 10,000 y 25,000 18
< 10,000 hab. 219
Suma LI IR B R B I ) 251

Se incluye Churriana y Torremolinos como nlicleos de poblacidn,
que pertenecen al Término Municipal de Malaga.
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TEZERMINOS MUNICIPALES

Almeria 91
Cadiz 6
Granada 56
Malaga 93
Murcia 1

Suma ... 249

3+2.6+. Fuentes de riqueza

Coexiasten dos actividades principales y bien diferentes: agri-
cultura y turismo., La industria extractiva pierde répidamente importan

¢ia y la pesca se enfrenta a orecientes problemas.

La industria es escasa y poco desarrollada, Por una parte, en
Milaga y Campo de Gibraltar se han instalado factorias de tranaformados
metélicos, petroquimica y textil, en general poco intenaivas en mano .
obra. Por otra, y con excesiva atomizacidn, se encuentran industvirias w_
rivadas de la agricultura: conaservera, azucarera, almazaras, ceiulor

otras,

La agricultura intensiva del sector orienta. puede Cowbinerass.
una actividad industrial, susceptible de ocupar grandes contin, ..o ...
mano de obra. Como principales problemas se enfrenta con ia enchArern ..
agua y la ausencia de redes de comercializacién en verde, Gnica asalids

de sus productos de primor.

El turismo es incierto como via alternativa de empieo, y aun
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cuando en este caso si dispone de una red comercial excelente, esta
esencialmente en manos extranjeras ¢ al menos ajenas a los intereses
de la regidn, lo que lo hace vulnerable y aleatorio como fuente de

riqueza.

%,3, Definicidén y localizacidn de zonas

o

Las zonas con riesgo potencial que se han estudiado son, las
que se detectaron y localizaron en la primera etapa de esta segunda
fase del Plan General detalladas en el documentos denominado "Cuenca
del Sur de Espafia. Inundacicnes histéricas y mapa de riesgos poten-
ciales"* . En dicho documento se identificaron todas las zonas que,
por cualguier causa, estén sujetas a los efectos desastrosos de las
inundaciones y las conclusiones obtenidas se han concretado sobre
planos a escala 1:200.000, en los que se indican los limites de las
zonas y la categoria que se ha adjudicado a cada una respecto a la
urgencia, relativa al resto de las zonas de la cuenca, en acometer
las actividades precisas para mitigar los dafioe que podrian producir

las inundacioneg®*¥* ,

EL MAPA DE RIESGOS POTENCIALES se considera, por tanto, como

el antecedente mds directo y la base de partida del presente estu-

* Referenciado en adelante como ""MAPA DE RIESGOS",

** Estos planos se incluyen al final del Capitulo II, de este Infor-
me, estando numerados del 1,1 al 1.7 ambos inclusive. También fi-
gura un planc general de la cuenca, para mayor facilidad.
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dio; como puede observarse en los planos, resulta que en la cuenca
hidrografica del Sur de Espafia se han definido ochenta y siete zonas
con riesgo potencial ante las inundaciones gue, clasificadas en uno
de los tres grupos utilizados para calificar las urgencias de las ac

ciones a tomar, se resumen en el cuadro de la pdgina siguiente.

Partiendo del andlisis de la informacién indicada, en todos
aquellos casos que lo han requerido, se ha girado una visita a cada

zona histérica o potencialmente inundable, analizando "in situ' las

posibles alternativas de solucién al problema.

Para dicha visita se han utilizado los miembros del equipo
que habian intervenido en el estudio anterior con el fin de aprove-

char su experiencia y conocimiento de la zona.

Con toda la informacién analizada ~la disponible del estudio
anterior y la de la visita al terreno- se ha procedido,en primer lu-
gar,a realizar una sucinta descripcién de la zona para, posteriormen-
te ,indicar las posibles alternativas de actuacidn_de acuerdo con lo

que a continuacidn se describe.

3.4. Acciones preventivas analizadas

Las posibles alternativas de actuacién ante inundaciones, pue-

den clasificarse en dos grupos:



Riesgo

Zona n@ Denominacién
1 Palmones N
2 San Roque G
3 Guadiaro N
b Cortes N
5 Benoajan N
6 Ronda N
7 Manilva N
8 Vaquero N
9 Padrén N
10 Castor N
11 Guadalmansa N
12 Playa del Sol N
13 San Pedro de Alcéntara G.
1h Marbella N
15 Real N
16 Fuengirola G
17 Benalmadena N
18 Torremolinos G
19 Vega del Guadalhorce MG
20 Alora N
21 Teba N
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Zona nf Denominacidn ~
22 Teba - Rio de 1a Venta N
23 Campillos N
24 Campillos - Tinajas N
25 Antequera N
26 Archidona N
27 M&laga G
28 Rincén de la Victoria G
29 Vélerz-Malaga G
30 Almufiecar MG
31 Salobreiia G
32 Guajar N
33 Lanjarén N
3 Orjiva N.
35 Torvizdn G
36 Cadiar G
kY Motril - Puntalén N
38 Rején - Calahonda N
39 Castell de Ferro G
Lo Barrales N
4 Saltadero G
L2 Albufiol MG

15



@

Zona nQ Denominacidn =
Lz Adra - Guainos N
Ly Adra - Lance N
45 Adra - Adra MG
Le Cra. Jorairédtar - Murtas N
k7 Cra. Ugijar -Jorairdtar N
L8 Ugijar N
kg Cherin - Laroles N
50 Berja N
51 Cra. Nerja - Dalias N
52 Balerma i
53 Aldeilla G
5h Campo Dalias G
55 Roquetas de Mar G
56 Bnix N
57 Abla N
S8 Ragol N
59 Nacimiento G
60 Gergal N
61 Tabernas N
62 Almeria MG
63 Gata N

16
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o

Zona n@ Denominaciodn &
bk Nijar G
65 Arejos N
66 Carboneras N
67 Sorbas N
58 Uleila del Campo N
69 Alfaix N
70 Mo jAcar N
71 Antas N
72 Garrucha N
73 Alcudia de Monteagudo N
74 Benitagla N
75 Albanchez N
76 Tijola N
77 Olula del Rio G
78 Arboleas N
79 Al dox G
80 Zurgena G
81 Cuevas de Almanzora MG
82 Huercal-Overa N
83 Pulpi G
8L Charco Redondo N

17



[w]

o

5]

A

Zona n@ Denominacién ~
85 Beninar N

86 Presa Vifiuelas N

87 Beznar N

18
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A)., Preventivas cuya denominacidn, bastante expresiva, indi-

¢a que son acciocnes encaminadas a reducir dafies en las

préximas inundaciones que se puedan presentar.

B)., De emergencia, que son aquellas actividades simultédneas

0 ilnmediatas a la inundacidn cuyo objeto es contrarres-

tar los efectos mé&s directos y urgentes.

Dentro del grupo A) gue es al que en este apartado nos referi
mos pueden establecerse a su vez dos subgrupcs de procedimientos:

estructurales que conllevan la construccidn o reparacidn de obras,

generalmente de fuerte inversidén, y de gestidén o no estructurales

que corresponden a acciones de tipo administrativo, legal, de ordena

cién u organizacién, etc.

No cabe duda que la solucidén mejor corresponde & una actua-

cidon combinada de ambas.

En lireas generales en la Cuenca del Sur, sometida secularmen
te al efecto catastrdfico de las inundaciones, existe una "experien-
cia' o "mentalizacién'" que,por una parte,ha supuesto la realizacidn
de ciertas obras,como la presa del Agujero en MAlaga para remediar
aquellos aspectos mAs urgentes o méAs importantes ¥, por otra,una bue-
na predisposicién para aceptar y adoptar medidas de gestidén como las
que pueda promover Proteccidén Civil de cara a organizar entes ciuda-
danos preparados para actuar en las emergencias, e incluso fuera de

ellas.
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Se ha estimado conveniente pues -dentro del correspondiente
apartado para cada subzona- describir en la correspondiente monogra

fia la situacidén actual en cuanto a avenidas y medios y obras_ que se

han llevado a cabo con el fin de paliar los efectos catastréficos.

3.4.1., Métodos preventivos estructurales

Dentro del Ambito administrative de la Cuenca del Sur las al-
ternativas de solucién "estructural' son diversas y variadas y.en ge
neral,complejas en los rios importantes. La experiencia histérica
dentro de esta cuenca,.presenta el abanico de causas-efectos més am-
plio que -salvo algunas excepciones como el deshielo o los ciclones-
se pueden presentar, incluyendo incluso el cambio de cauce dada la
juventud geolégica de estos rios. Ello supone que las soluciones més
o menos definitivas ~ya se sabe que garantia absoluta no la proper-
ciona ninguna solucidén- deberén ser resultado de estudios profundos
de cuencas completas con desembocadura en el mar. Cualquier solucién
estructural debe ser fruto de estos estudios de planificacidn, mate-
rializados en 1qs correspondientes proyectos y obras,realizados en
el orden prioritario que aguellos establezcan. Sin embargoe la reali-
zacidn de estos estudios -gque no deberia ser apresurada en orden a
su bondad y calidad, pero si llevados a cabo con relativa urgencia-
supone la disponibilidad de tiempo y medios que la perentoria urgen-

cia de algunos casos, como puede ser considerada la cuenca del Alman-
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zora,no puede esperar. Por 2llo en cada zona estudiada en los Anejos
se han indicado,ademé&s de los estudios de planificacién correspon-
dientes.las obras mds urgentes que podrian resolver el problema lo-
cal y en algunos casos,como son los pasos de cauces ¥y vaguadas bajo
puentes de ferrocarril y carretera.se ha sefialado la necesidad de su

posible modificaciédn,

Estos casos en general corresponden a algunos de los clasifi-
cados en la mencionada "METODOLOGIA" cuyo listado se da como recorda
torio:

a) Embalses de laminacidn

b) Correccién y regulacidén de cauces
c) Proteccién de cauces

d) Encauzamientos

e) Cauces de emergencia y trasvases

f) Obras de drenaje

Al texto de la citada "METODOLOGIA" nos remitimos, para gquien

quiera ilustrarse mds en su significado.

De esta baraja de posibles soluciones a utilizar, -que quizi
habria de completarse con el redimensionamiento de algunos cruces
viarios con cauces y vaguadas, si bien pueden quedar incluidas en el

apartado f)-, la solucidén integral -esto es la combinacién adecuada

de todas o varias de ellas segin tramos- es la que aproxima més a re
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solver el problema. Zsto requiere -se insiste- la planificacidn inte
gral de cada cuenca, problema complejo gque debe tener en cuenta el
aprovechamiento de los recurscs hidrices para su utilizacidn en abas

tecimientos, regadios, hidroelectricidad, etec.

No obstante =-repetimos- la urgencia de algunos casos aislados
justificaria el acometer ciertas obras, no sb6lo las de reparacidn,
tal y como estd haciendo con toda eficacia la D.G,0.H.,, sino también
algunas de prevencidn ante avenidas -que también estd llevando a ca-

bo la citada Direccién General-, que resuelvan localmente problemas

de maxima urgencia.

En las monografias de cada subzona presentadas en los Anejos
1 a 87 se indican también algunas de estas realizaciones recientes o

en construccién,

3.4.2. Actividades preventivas de gestidn

Citando nuevamente la "METODOLOGIA" este tipo de actividades

las clasifica en:

a) Conservacién de suelos y reforestacidn
b) Zonificacién y regulaciones legales

¢) Implantacidén de un sistema de seguros
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d) Instalacidén de sistemas de alarma y previsién

e) Gestién integrada del sistema hidraulico

Para un mas amplio conocimiento de dichas actividades remiti-
mos & dicha "METODOLCGIA" donde se describen con amplitud suficiente

para comprender su significado.

En la Cuenca del Sur resulta pridcticamente un invariante la
necesidad de reforestacién, no sélo para aliviar el efecto de la ave

nida sino para la conservacidén de suelos y lucha contra la erosién.

En cuanto a las medidas de zonificacién y de ordenacién legal
del territeorio, fuera de los planes generales Yy parciales de los muni
cipios, el tema de zonas inundables est& sometido a la legislacidn vi
gente sobre aguas y normas sobre presas, regadios, etc. de la D,G.O.
d. pero a pesar de todo queda un trabajo fundamental, K que debe ser acgo
metide y revisado bajo la vigencia de la futura nueva ley de aguas,
con el fin de delimitar las zonas sujetas a limitaciones de uso: Pro
nibicidén, Restriccidén y Precaucién. Dada la situacidn actual no se
ha considerado hacer mencién de este tema en los Anejos correspondien
tes, seflalando aqui . como elemento comin a las zonas inundables de ma
yor importancia que la carencia de normativa adecuada, o la transgre

sién de la misma es lo mAs frecuente.

La implantacidén de seguros contra los efectos de las inundacio

nes existen, no demasiado profusamente, en algunos casos particulares,
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pero se carece de una normativa general que obligue a ello, remedidn
dose en las recientes inundaciones_en otras cuencas, por las vias de
exencidn de impuestos, subvenciones y ayudas que exteriorizan su su-
fragio al resto de la comunidad. Dada esta situacidn tampoco ha sido
posible, ni conveniente, tocar este tema en las monografias corres-

prondientes.

En cuanto a los sistemas de alarma y prevencidn,en los 4nejos
correspondientes, se proponen estas actuaciones en buen niimero de ca-
sos, sobre todo en los que existe o se propone presas en sus proximi
dades. &n cualquier caso y como recomendacidn general,se debe estu-
diar la instalacion de estos sistemas de alarma en gran parte de las
zonas inundables de la cuenca,dadas sus peculiaridades meteoroldgi-

cas e hidrolégicas.

Para ello la D,G,0.H. tiene entre sus objetivos a nivel nacig
nal,la "mejora de los sistemas de informacidén sobre avenidas'" estan-

do esta cuenca entre las de mayor prioridad para su implantacién.

Por G4ltime la gestidn integrada del sistema hidraulico, con-
templa las avenidas como uno de los input a tener en cuenta en cual
quier decision en esta materia, La materializacidén de esta gestidn
debe estar asegurada,mediante la realizacién del Plan Hidrolégico de
la Cuenca del Sur de Espafia y su ejecucién por la D,G,0.H, a través
de la Confederacién y/co Comisaria de la Cuenca, Dentro de dicho Plan

quedarén claras las prioridades de estudios a llevar a cabo.
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2.5, Presentacidn de resultados

Para cada zona se ha descriteo 21 marco geogrdfico en que se
halla encuadrada destacando aquellos aspectos que 1inciden de una ma-

nera especial sobre el fendmeno de inundaciones.

Asi mismo se han sefialadec los nlicleos de poblacidén que se han

visto o pueden verse involucrados en las inundaciones de la zona.

Se describen también,todas aquellas obras de infraestructura
existente; que pueden afectar o verse afectadas por el efecto de las
inundaciones, especialmente aquellas obras hidréulicas o de infraes-
tructura viaria ~ferrocarriles, carreteras, etc,- que de alguna mang
ra afectan a la circulacidén del agua en los cauces. Igualmente se
han tenido en cuenta otro tipo de obras,comoc son las lineas eléctri-

cas, etc.

Por otra parte se vuelven a indicar aqui, para cada zona inun-
dable,los dafios potenciales a que puede estar sometida en caso de
avenida; si bien éstos ya se habian sefialado en el Mapa de Riesgos,
ahora se describen con méds detalle -dentro del alcance generalista
del estudio- con el fin de poder diagnosticar cual serian las posi-

bles actuaciones posteriores, para paliar el problema.

Todo lo anterior se ha plasmado para cada zona en los Anejos

del 1 al 87.



CAPITULO II, RESUMEN Y CONCLUSIONES
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CAPITULC II, RESUMEN Y CONCLUSIONES

Del andlisis de la informacidén cbtenida y visitas al terreno
-y como consecuencia del conocimiento general adquirido sobre la
cuenca- se puede concluir gue a pesar de las obras realizadas para
prevencidon y reduccidn de dafios por avenidas no se ha logrado, sino
en minima parte, el control de las inundaciones, en una cuenca que
frecuentemente sufre este desastre, manteniéndose el riesgo de inun

dacién potencial en bastantes zonas de las estudiadas.

Se han realizado monografias (inejos ntms. 1 al 87) de cada
una de las zonas potencialmente inundables en las que,ademés de una
somera descripcidén de la zona,se indica su situacidn actual respecto
del riesgo de inundacién y se proponen acciones tanto estructurales
como de gestidn, concretindose en obras cuando éstas son claras de
cara a resolver el problema y en algunos casos urgentes, que son las
que figuran alli a corto plazo. Asi mismo se han indicado las accio-
nes previsibles a medio y largo plazo, si bien estas prioridades de-
ben quedar fijadas por los estudios de planificacidén,que se han de
llevar a cabo en cada cuenca hidrogrdfica -dentro de la cuenca admi

nistrativa- con desembocadura en el mar.

Estos estudios deben contemplar la problemitica completa de
cada cuenca hidrogréafica y aportar soluciones integrales dentro del

Plan Hidrolégico de la Cuenca del Sur de Espafia.



Como resumen de las 87 monografias citadas se adjunta aaui
el cuadro resumen de todas ellas en las que se sefiala con una X

las actuaciones a llevar a cabo en cada unia de ellas.

La prioridad de actuacién para tcda la cuenca, esto es la
prioridad de una zonas sobre oitras, es la gque se ha establecido en

el "Estudio de Inundaciones Histéricas - Mapa de Riesgos".
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CAPITULO III. PROPUESTA DE ACTUACION

El estudio ahora realizado ofrece un panorama general de ac-
ciones & llevar a cabo en el futuro, para cada zona potencialmente

inundable.

El objeto de este estudio no tiene como finalidad la evalua-
cién de las acciones necesarias, pero con la simple relacién que en
81 figuran, ya se puede adelantar que el volumen de las inversiones
necesarias es tan importante, que precisard una adecuada planifica-
cién que establezca las prioridades y su secuencia en el tiempo pa-

ra poder asi, programar su financiacioém.

Por ello es necesario realizar los estudios de detalle que
permitan planificar y programar, tanto las obras necesarias, como
aquellas otras acciones de gestién que colaborarén a solucionar el

problema,

De acuerdo con lo anterior se proponen las siguientes accio-
nes clasificadas a realizar por etapas.
A, ACCIONES ESTRUCTURALES

18 Etapa - Corto plazo

-~ "Plan General de defensas contra inundaciones" para cada

una de las cuencas completas correspondientes a los si-
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guientes rios:

- Almanzorsa
- Andarax
- Guadalhorce

- Guadalfeo

Redaccidén de los proyectos que surjan del Plan General de
las cuencas del Almanzora, Andarsx, Guadalhorce y Guadal-

feo.

Plan de correccidén de torrentes incluides en la Cuenca Hi

drografica del Sur de Espaiia.

Plan de reforestacidén en los entornos de los embalses y
en las zonas de avance de la erosién, de la Cuenca Hidro-

grdfica del Sur.

Bstudio general de suelos con el fin de establecer su ade

cuada conservacién, en toda la Cuenca Hidrografica del Sur.

Estudio de la incidencia y comportamiento de los azarbes,

desagiies y colectores de regadios, en avenidas.
Estudio del efecto inundacién sobre los cultivos.

Revisar la normativa sobre desagiies para los proyectos de
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carreteras, en cuanto a obras de cruce de cauces y vagua-

das se refiere,

- DEstudiar la incidencia de los cruces de vaguadas con la

infraestructura de RENFE y FEVE,

- Ampliacidén de la red pluviométrica de la cuenca¥*,

28 Etapa ~ Medio plazo

- "Plan General de defensas contra inundaciones" en las

cuencas completas correspondientes a los rios siguientes:

- Guadarranque

Guadiaro

Guadalmadina

~ Adra

- Redaccidon de los proyectos que surjan del Plan General de
las cuencas del Guadarranque, Guadiaro, Guadalmedina y

Adra

* La D,G,0,H. tiene previsto el establecimiento de un sistema auto
matico de informacién hidrolégica en tiempo real (SAIH}, para la
Cuenca Hidrogréfica del Sur, sistemsa que ya estd& en fase de con-
tratacién en la Cuenca del Jucar.
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Realizacidén de las obras definidas en el 1°T Plan Ueneral.

Realizacitn de los proyectos de las obras de correccidn

de torrentes.

Puesta en marcha de la reforestacién de acuerdo con el

Plan realizado.

Obras de reparacion y adaptacidén, en su caso, de azarbes,
desagiies y colectores para su correcto comportamiento de

proteccién frente a avenidas.,

Programacidn mediante estudios con modelos matemdticos de
correlaciones entre precipitaciones y caudales, como ele-~
mentoc de apoyo a la previsién de avenidas en los sistemas

de control y alarma*.

Etapa - Largo plazo

"Plan General de defensa contra inundaciones" en el resto

de las cuencas no contempladas en las etapas anteriores.

Redaccién de los proyectos que surjan del Plan General ci

tado arriba,.

* La D,G.O.H. 1o tiene previsto en el SAIH, ya citado.
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- Realizacién del resto de las obras proyectadas.

~ Realizacidn de las obras dé correccidn de torrentes.

- Proseguir con la realizacidén del Plan de reforestaciédn.

B, ACCIONES DE GESTION

- Completar la legislacidén actual en el tema de crecidas,

- Redactar el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Sur.

- ZEstudio (Comisaria de Aguas del Sur) de deslindes de los
rios de la Cuenca Hidrografica, estableciendo, sobre pla-
nos, los terrenos de dominio piblico, zonas de prohibi-

cion, de restriccidn y de precaucidn.

- Puesta en marcha del Programa de la D.G.0.H. de Seguridad

y Explotacidn de Presas.

- Coordinacién con otros Organismos o Empresas (Instituto
Nacional de Meteorologia, Proteccién Civil, Gobiernos Ci-
viles, etc.) en relacidén a los sistemas de alarma ¥ previ

sién.

- Establecimiento, previo el estudio correspondiente, del

sistema de Seguros més idoneo.



