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CAPITULO [ MEMORIA



1.

CAPITULO ! MEMORIA
ANTECEDENTES

El Real Decreto del 24 de Julio de 1980 (B.O.E. del 28 de julio
de 1980) cred la Comisién Nacional de Proteccidén Civil como 6r-
gano coordinador, consultivo y deliberante en materia de protec-
cién civil. El epigrafe d) del temario de sus numerosas funcio-

nes indica que se ocuparé de ., "El estudio y aprobacidn de los Planes
de actuacidén con motivo de siniestros, catdstrofes, calamidades y otros acon

tecimientos de andloga naturaleza”...

Al ser evidente que las inundaciones constituyen una catastrofe
dicha Comisidén se ocupa de ellas y acordd, en su reunidn del 9
de abril de 1983, analizar la creacidn de una Comisidén Técnica
pluridisciplinaria encargada de ..."egtudiar las medidas correctivas y
preventivas que. deban acometerse por el Gobiermo en lag zonas habitualmente

castigadas por las inundaciones y con el propdsito de evitar o disminuir sus
efectos”... '

A consecuencia de este acuerdo se cred, el 20 de Mayo de 1983,
la Comisidn Técnica de Emergencia por Inundaciones (C.T.E.I.) a
la que pertenecen, entre otros organismos, la Direccidédn General
de Obras Hidréaulicas (D.G.QC.H.} y el Centro de Estudios Hidro-
graficos (C.E.H.).

A partir de una propuesta de la Direccidén General de Proteccién
Civil y después del oportunoc andlisis, la Comisidén Técnica en
cuestidédn ha definido un programa de trabajo y formado diversos
grupos entre sus miembros con objeto de desarrollar las diferen-
tes tareas parciales que componen dicho programa. El1 objetivo
del grupo 292, cuya direccidén se ha encargade a la D.G.O.H. es, -
... "elaboracidn del estudio de actuaciones y medidas de cardcter preventivo
a medio y large plazo para corregir o disminuir los efectos de inundaciones
potenciales en funcidn de los riesgos establecidos y conocidos en cada momen
to”...
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La COMISION TECNICA (C.T.E.I.)}, al considerar que la D.G.0.H. no
sblo estaba encargada de dirigir los estudios encomendados a es-
te Grupo de Trabajo, sino también de los del primero -cuyos es-
tudios se agrupan bajo el titulo genérico "Inundaciones histo-
ricas y mapa de riesgos potenciales"- y que, por otra parte, los
propics cometidos habituales de este organismo se conectan, de
forma bastante directa*, con los procedimientos y actividades
preventivos en la lucha contra las inundaciones propuso, en pri-
mer lugar, la redaccidén de un Informe General que enmarcara,
desde un puntc de vista global, la situacidén actual de este pro-
blema en todo el pais.

Fruto del mencionado Informe General** es, entre otros, un Plan
de lucha contra las inundaciones, dividido en tres fases y de
las que la primera es el propio INFORME, que incluye las activi-
dades recomendadas para cada una de ellas; el programa en cues-
tidén determina que en la segunda etapa de la segunda fase se
realizard el andlisis de las acciones necesarias en cada zona
para prevenir y reducir los dafios ocasionados por las inundacio-
nes***,  Se trata, en definitiva, de revisar, en cada una de las
zonas que pueden ser afectadas por las inundaciones, cuales, en-
tre todos los procedimientos y métodos disponibles a estos efec-
tos, son los mas convenientes en cada una de ellas. El hecho de
que este objetivo coincida en gran parte con la labor encomenda-
da al segundo Grupo de Trabajo de la C.T.E.I. ha configurado el
mandato que se indica en las siguientes paginas.

MANDATO

Tanto la resolucidén inicial de l1a C.T.E.I. como las conclusiones

Todos los métodos basados en la ejecucidn de obras (embalses, desvios, encau
zamientos, diques, espigones, protecciones, etc) que son "medios para evitar
las inundaciones” estén encargados, desde 1897, por la vigente Ley de Aguas
{(articulo S58) al Ministerio de Fomento, antecesor del M.0.P.U.

"Las inundaciones en Espafia. Informe General". Octubre 1583"; en adelante se
referenciard como el INFORME.

Estag zonas se detectan, en cada cuenca hidrografica, con motivo de los estu
dios que, realizados por el primer Grupo de Trabajo en el marco de la prime-
ra etapa de esta segunda fase, se efectuaron con cierta anterioridad.



posteriores del INFORME conducen a la redaccidén del documento,
denominado "Acciones para prevenir y reducir los dafios ocasiona-
dos por las inundaciones', en el que se revisa, en cada una de
las zonas con riesgo potencial, cual es la situacidén actual y
las posibilidades de aplicacidn. presentes y futuras, de cada
uno de los sistemas de actuacidn que son posibles en nuestro
pals para mitigar los dafios que producen las inundaciones. Es
necesario destacar aqui a este respecto que en el INFORME se
incluyd, como Apéndice 2, un extenso trabajo -realizado expre-
samente para esta ocasidén y titulado "Metodologia para la pre-
vencién y reduccidén de dafios ocasionados por las inundacio-
nes**-, que estudia en profundidad todos 1los procedimientos
aplicables en las circunstancias espafiolas. La ejecucidén de este
documento durante la primera fase del Plan se ha demostrado como
absolutamente necesaria a fin de homogeneizar en todas las cuen-
cas hidrograficas tanto los procedimientos como la presentacidn
final; permitird, por otra parte, la deduccidn de conclusiones
globales para el pais una vez que se disponga de los datos ac-
tualizados correspondientes a todas las cuencas. '

Con el fin de conseguir, simultaneamente, tanto los objetivos
marcados por la C.T.E.I. al segundo Grupo de Trabajo como 1los
derivados de las conclusiones del INFORME, se definid el si-
guiente mandato para el presente estudio:

a) Recopilacién y sintesis de la informacién existente
relativa a los procedimientos de prevencidén y reduc-~
cibén de dafios, empleados en la cuenca.

b) Clasificacién de las causas de las inundaciones en
cada zona de riesgo y su tipologia de acuerdo con la
METODOLOGIA.

¢c) Determinacién de la tipologia de los dafios que produ-
cen las inundaciones en cada zona de riesgo.

d) Descripecidén y andlisis comparado de las alternativas
de actuacion.

e) Elaboracidn de recomendaciones sobre las actividades
subsiguientes.

* Conocido en adelante como "METODOLOGIA".



3. METCDOLOGIA UTILIZADA

3.1.

Introduccidn

El sistema empleado para analizar cada una de las zonas con
riesgos potenciales no podia ser otro, una vez que se dis-
pone de la "METODOLOGIA", que revisar uno por uno todos los
procedimientos disponibles y juzgar sobre su aplicabilidad.
Considerando, sin embargo, que desde el principio se ha
pretendido que los estudios relativos a la cuenca del SEGU-
RA tengan un cierto caricter paradigmatico, a fin de utili-
zarlos en otras cuencas, se han descrito, con cierto deta-
lle, los procedimientos utilizados; aunque se pretende que
sean generales y extrapolables al resto de las cuencas, es
evidente que lo serdn en mayor o menor grado en funcidn de
su semejanza con ésta y de las caracteristicas de la in-
formacidn disponible en cada una que se supcone "a priori"
bastante heterogénea.

Los tres aspectos metodolégicos sucesivamente considerados

que merecen mas amplios comentarios son los siguientes:

a) Definicidn y localizacidn de zonas
b) Acciones preventivas analizadas
c) Presentacidn de resultados

En las paginas que siguen se describen, para cada uno de
estos temas, los antecedentes considerados, los resultados
que se pretenden y, en su caso, la semibética de presen-
tacidén seleccionada.

Definicidén y localizacidn de zonas

Las zonas con riesgo potencial que se han estudiado son,



como es 1ldgico, las que se detectaron y localizaron me-
diante los estudios correspondientes a la primera etapa de
esta segunda fase del Plan General detallados en el docu-
mento denominado '"Cuenca del Segura. Inundaciones histori-
cas y mapa de riesgos potenciales"*. En dicho documento se
identificaron todas las zonas que, DpOr cualguier causa,
estdn sujetas a los efectos desastrosos de las inundacio-
nes: las conclusiones alcanzadas al efecto se han concreta-
do sobre planos, escala 1:200.000, en los gue se indican
los limites de las zonas y la categoria que se ha adjudica-
do a cada una respecto a la urgencia, relativa al resto de
las zonas de la cuenca, en acometer las actividades preci-
sas para mitigar los dafios que podrian producir las inunda-

ciones**,

E1l "MAPA DE RIESGOS" debe considerarse, por lo tanto, como
el antecedente mas directo y la base de partida del presen-
te estudio; como en los planos citados puede observarse,
resulta que en la cuenca hidrografica del Segura se han de-
finido hasta dieciocho zonas con riesgo potencial ante las
inundaciones, que, clasificadas en uno de los tres grupos
utilizados para calificar la urgernicia detectada para reali-
zar las actuaciones posteriores, se resumen en el cuadro de

la pagina siguiente.

Con objeto de ampliar la informacidén descriptiva sobre cada
una de dichas zonas se ha decidido que el informe relativo
a las mismas, que se presenta en un anexo especifico para
cada una, comience con una descripcidn de la zona que atafie
a los siguientes conceptos: a) Marco geografico; b) Pobla-
ciones afectadas: ¢) Infraestructura existente (hidraulica,
viaria, etc) y d) Dafios potenciales.

*

Referenciado en adelante como "MAPA DE RIESGQS".

** Para mayor facilidad se incluyen en este Informe, al final del Capitule II, -

los planos en cuestidén que estaban numerados del 5 al 8, ambos inclusive, en
el MAPA DE RIESGOS. ‘



IDPENTIFICACION* NOMBRE RANGO DE

PRIORIDAD**
1 Vélez Rubio y Vélez Blanco. 111
2 Puerto Lumbreras. II
3 Lorca y su huerta. I
4 Curso bajo del rio Guadalentin;
Totana, Alhama de Murcia, Libri
lla y Sangonera. - II
5 Campo de Cartagena; Cartagena,
Fuente Alamo, Torre Pacheco y -
la Palma. 11
6 Curso alto del rio Argos; Cara-
vaca y Cehegin. I1I
7 Curso bajo del rio Argos y cur-
so del rio Segura entre sus ——
afluentes Mundo y Quipar. III
8 Rio Segura entre el r{oc Quipar
Y la rambla del Moro. II
9 Vega alta; riegos del Segura en
tre la rambla del Moro y el rio
Mula. II
10 Murcia capital y la Vega media;
riegos del Segura entre el rio
Mula y el limite de la provin--
cia de Alicante,. I
11 Orihuela y la Vega baja; riegos
del Segura desde el limite de -
la provincia de Alicante hasta
el mar, I
12 Confluencia de los ries Mula, --
Pliego y rambla Perea. III
13 Rio Pliego en Pliego. III
14 Albatera. I1Y
15 Tramos comprendidos entre los em
balses de Anchuricas y la Novia
¥y el de Fuensanta. IIX
16 : Tramo comprendido entre el embal
se de Taibilla y el rio Segura. II1I
17 Tramo comprendido entre los em-
balses de Fuensanta y Cenajo. I1I
18 Tramo comprendido entre los em-
balses de Talave y Camarillas. IiT

*  Nimeroc con el que se localiza la zona en los planos del "MAPA DE RIESGOS" y
que identifica, asimismo, la matriz de impacto correspondiente en su Anexo
vo

#* g1 T indica la mayor urgencia en efectuar los procedimientos de prevencidn
y el III la menor de las tres.



La informacidn necesaria para describir las caracteristicas
anteriores se puede obtener, en cierta medida, de los ante-
cedentes generales descritos en el INFORME y, especialmen-
te, de los datos acopiados para calibrar la matriz de im-
pacto en el documento "MAPA DE RIESGOS". La descripcidn del
marco geografico se ha obtenido de fuentes convencionales y
de datos indirectos; se ha incluido, porque, ain no siendo
imprescindible a los efectos perseguidos, amplia la infor-
macidén sobre cada zona y permite juzgar, con mayor conoci-
miento de causa, sobre los procedimientos mas convenientes

a fin de reducir los dafios que producen las inundaciones.
3.3. Acciones preventivas analizadas

Es evidente que una vez realizado el esfuerzo de redactar
el documento de base denominade "METODQLOGIAY era obligado
emplear, precisamente, las conclusiones alli alcanzadas a
este respecto. Resulta, en consecuencia, que las acciones
encaminadas a prevenir y reducir los dafios que pueden pro-
ducir las inundaciones se encuadran en dos grandes grupos*:
1) "Métodos estructurales" y 2) "Actividades de gestidn",
cada uno de los cuales se desglosa en los siguientes proce-

dimientos.
METODOS ESTRUCTURALES ACTIVIDADES DE GESTION
. Embalses de laminacidn . Conservaclén de suelos reforestacion

. Correccibén y regutacidn de cauces . Zoniflcacidn y regulaciones legales

., Prutecclidn de cauces . Implantacidén de un sistema de seguros
. Fncauzamientos . Instalacidén de sistemas de alarma y prevision
. Cauces e emergencla y trasvases . Gestidén Integrada del ststema hidraulico

. Obras de drenaje

Algunos de éstos, especialmente los métodos estructurales,
admiten una subclasificacién que se ha intentado recoger,
en la forma mas amplia posible, tanto al estudiar cada zona

como al presentar los resultados.

* Se recuerda que existen también las "acciones de emergencia' a realizar durante
las inundaciones, que son objeto del estudio de otro Grupo de Trabajo, concreta
mente el 42, de los designados por la C.T.E.I.



Una vez definida la lista maxima de métodos de posible uti-
lizacidén, el procedimiento empleado ha consistido en revi-
sar, para cada 2zona, cuales eran aplicables en cada caso
con objeto de cribar, de forma puramente cualitativa, los
que se consideran mé&s apropiados y dignos de seleccidén para
la tercera y Gltima fase del Plan. Debe recordarse aqui que
en el INFORME se insistid en que ésta primera eleccidn de
alternativas no podra basarse en datos especificos para ca-
da zona que ni existen, por el momento, ni tendria objeto
recoger con caracter general para todo el pails; precisamen-
te el objetivo Gltimo del analisis que ahora se realiza,
persigue eliminar alternativas claramente inviables, aco-
tando la resolucidn de los problemas de seleccidn de la al-
ternativa éptima que, de acuerdo con el programa del INFOR-

ME, debera realizarse durante la tercera fase del Plan.

Es preciso llamar la atencidn sobre el hecho de que la in-
formacidén disponible, sobre la que debe basarse el anali-
sis, serd muy heterogénea en las diferentes cuencas hidro-
graficas. En efecto, existen cuencas, como es precisamente
la del Segura, donde, por disponerse de un estudio general
de la cuenca relativo a la defensa ante las avenidas*, es
posible conocer incluso las alternativas planteadas y dese-
chadas por inconvenientes, mientras que en otros casos
~donde no se han ejecutado estudios ni generales de toda la
cuenca ni de alguna parte, o rio, de ella-, no se dispon-
dra, evidentemente, de tal informacidn; por supuesto que
entre estas dos situaciones extremas se pueden encontrar

todas las intermedias.

Considerando el caracter de guia metodoldgica que, como se
ha dicheo, se intenta imprimir a los estudios relativos a la
cuenca del Segura parece conveniente plantearlos aqui con

la maxima amplitud posible, adn a sabiendas de que algunas

* "Avenidas de la cuenca del Segura. Plan General de Defensa (1977); se conoce en
el resto del informe como "PLAN DE DEFENSA".



de las caracteristicas ahora contempladas no seran aplica-

bles en esta cuenca.

Resulta, en definitiva, que el método de andlisis empleado
consiste en examinar, en cada una de las dieciocho zonas
con riesgo potencial, todos los procedimientos posibles de
actuacidn que recoge la METODOLOGIA con objeto de recomen-
dar los mas convenientes "a priori". Para cada uno de ellos
se presenta una de las tres posibilidades siguientes: 1) el
procedimiento en cuestién fué considerado en algin estudio
previo pero fué desechado; 2) fué considerado y aceptado
{incluso construido en el caso de gue se trate de una obra)
y, finalmente, 3) no ha sido estudiado anteriormente y se
recomienda ahora para analizarlo durante la Gltima fase del

Plan.

Se insiste en que para poder realizar esta clasificacidn es
necesario disponer de la informacién adecuada, que en mu-
chos casos no existira, por lo que solo serad posible dis-
tinguir entre las obras y actividades ya realizadas y las
adicionales que se recomiende estudiar en la tercera fase
del Plan,

Presentacidn de resultados

De 1lo expuesto en las paginas anteriores se deduce que en
el presente documentoe se ha tenido que realizar, para cada
una de las zonas con riesgos potenciales, un estudio singu-
larizado que incluye una descripcidn de sus caracteristicas
asi como un andlisis comparado de las posibilidades que, a
fin de prevenir y reducir los dafios que pueden ocasionar
las inundaciones, tienen en ella cada uno de los procedi-
mientos sugeridos, con caracter general, en la "METODOLO-
GIA"; este estudio, que por su propio contenide no tiene
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mas remedio que ser repetitivo, se ha desplazado al anexo

gque de cada zona se incluye al final del Informe.

En todo caso, manteniendo el esquema empleado en todos 1los
informes y documentos prevics del Plan sobre inundaciones,
ha parecido adecuado y consecuente presentar una imagen
grafica que resuma las conclusiones alcanzadas; con este
ocbjetivo se decidid realizar el esfuerzo de sintesis perti-
nente. Los principales problemas que presenta esta decisidn
son: 1) eleccidn del soporte cartografico mas adecuado y 2)
definicién de la semidtica mas conveniente.

Por cuantc se refiere al primer tema parece que lo mas 16-
gico es emplear la misma base que se ha utilizado en el MA-
PA DE RIESGOS; es decir el plano de escala 1:200.000, ya
que ademas de tener el suficiente detalle permite efectuar,
directamente, la correspondencia entre los resultados obte-
nidos en los diferentes estudios. Asi pues, se decidid uti-
lizar para cada zona una léamina tamafio UNE A-3, obtenida
directamente del MAPA DE RIESGOS, en la que esti represen-
tada la zona afectada con los mismos limites y caracteris-
ticas; en esta lamina se sitdan parte de las cuencas de
agua arriba de la zona en cuestidén que, aln no pertenecien-
do a ella, influyen sobre las inundaciones que ésta puede
sufrir. Es evidente que determinadas acciones realizadas en
una zcona -como por ejemplo un embalse de laminacidn, una
presa del tipo 1llamado "de agujero" o una reforestacién—
puecen influir muy positivamente para todas las zonas si-
tuadas agua abajo y ser inoperante para la propia en que se
ejecutan; con objeto de completar la informacidn al‘respec-
to se ha incluido, cuando éste es el caso, una nota en la
lamina propia de la zona indicando en que otras zonas se
pueden efectuar acciones que mitigarian los dafios potencia-

les a la que ella esta sujeta.
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El tema de la semidtica es, por el contrario, mucho mas
complicado porque no existen apenas antecedentes de este
tipo de planos* y, ademis, es preciso distinguir no solo
los procedimientos de actuacidn entre si, sino también los
tres estados, indicados en el apartado 3.3, que, respecto a
su consideracidén previa en otros estudios y aceptacidn pos-
terior, se puede producir. En la lamina "A" de la pagina
siguiente se han reflejado cada uno de los simbolos utili-
zados para los diferentes métodos y actividades posibles y,
como puede observarse, los tres estados citados se han dis-
tinguido entre si aplicando al mismo simbolo tramas de di-
ferente intensidad. El1 nimero, bastante elevado, de simbo-
los impide incluirlos como leyenda explicativa en las 1la-
minas donde se resumen 1los resultados de cada zona; asi
pues se ha optado por acompafiar a cada anexo una copia de
la lamina "A", que lo convierte en autoexplicativo cuando
se analiza una zona, sin necesidad de tener gque consultar
la Memoria del Informe.

Al situar en cada lamina los procedimientos y actividades
recomendados es preciso distinguir entre aquellas acciones
que se aplican a toda la zona, como son casi tedas las de
gestidn, 6 a una parte importante de su propia subcuenca,
como puede ser la reforestacidn, & a obras bien localiza-
das, como por ejemplo la proteccidén de un puente; se ha
intentado utilizar una representacidn grafica suficiente-
mente expresiva, pero puede ocurrir que, en algunos casos,
la tarea supere las posibilidades que la escala y detalle
de la léamina permiten, por lo que se recuerda que en la
descripcidn que de dichas actividades se recoge en cada
anexo se 1indica, c¢laramente, las acciones de cada tipo

recomendadas.

Se recuerda también que, en definitiva, lo mas importante

* Practicamente en la {nica publicacién que se han encontrado algunos simbolos -
que podrian ser aplicables ha sido en el boletin n? 33 de I.C.0.L.D. (Comisidn
Internacional de Grandes Presas} denominado '"COMPENDIUM OF DAM 3YMBOLS".
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gue se representa en cada una de las laminas que acompafian
al estudio pormenorizado de cada zona, son los procedimien-
tos que se recomiendan para estudiarlos en detalle, durante
la tercera y Ultima fase del Plan de lucha contra las inun-
daciones; en esa fase se dispondra de los datos especificos
necesarios y se podran realizar evaluaciones cuantificadas
de los dafiocs potenciales y de los beneficios que cada al-~
ternativa comporta antes de seleccionar la mas conveniente.
Se han incluido también los procedimientos previstos en al-
guna ocasidén anterior pero desechados, con objeto de com-
pletar la informacidn disponible, por cuanto se considera
gue el presente Informe serid el antecedente més directo y
que debera consultarse, en primer lugar, a la hora de rea-
lizar los trabajos correspondientes a la siguiente y defi-
nitiva fase del Plan.

Las recomendaciones actuales no pretenden dimensionar o
cuantificar ninguna de las obras y actividades recomenda-
das, ni mucho menos indicar cual es la mas conveniente,
porque, come sSe ha expuesto en numerosas ocasiones, la
seleccidén de la alternativa dptima exige disponer de datos,
especialmente cartogréaficos, de mucha mayor precisidén asi
como del empleo de las técnicas de evaluacidén de dafios y de
analisis de alternativas que se han discutido y recomendado
para esa fase posterior en la METODOLOGIA.
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CAPITULO Il RESUMEN Y CONCLUSIONES

En cada uno de los quince anexos* que acompafian a este Informe
se ha analizado, detenidamente, cada una de las zonas con riesgo
potencial detectadas en la cuenca hidrogriafica del Segura con
motivo de la ejecucldn del "MAPA DE RIESGOS", que constituyd la
primera etapa de esta segunda fase del Plan de lucha contra las
inundaciones. Copia de este Mapa de Riesgos se incluye para ma-
yor facilidad al final de este Capitulo II.

En cada uno de ellos se describe 1la orografia de la zona, las
poblaciones e infraestructuras afectadas, las causas fundamenta-
les de las inundaciones y los dafios potenciales que pueden su-
frir. Después se analizan los procedimientos preventivos que
existen, segun la METODOLOGIA, y se seleccionan aquellos que se
juzgan mas adecuados, en cada caso, a fin de profundizar en su
estudio, en la tercera fase del Plan, durante la que se optara,
definitivamente, por la alternativa o alternativas que se juz-

guen mas convenientes ponderando todas las circunstancias.

Los resultados correspondientes a cada zona se han resumido,
graficamente, en una lamina para cada anexo de cuya observacidn
se deducen, inmediatamente, las acciones recomendadas. Debe te-
nerse en cuenta que en cada zona se han analizado las accilones
que eran posibles en su subcuenca propia, pero sucede muchas ve-
ces que lo que se ejecuta en una zona repercute, generalmente en
forma positiva, en las situadas aguas abajo. En la lamina co-
rrespondiente a cada zona se indica en cuales otras , entre las
localizadas aguas arriba, se realizan acciones positivas para
ella; de esta manera se facilita la revisidn que a la hora de
comenzar los estudios definitivos, es decir al principio de 1la
tercera fase del Plan, debe efectuarse tanto de la situacidn
real en que se encuentran dichas zonas como de las expectativas
que existen de que se puedan acometer las acciones seleccionadas
es esta fase.

* En cada anexo se estudia una zZona especifica, excepto en el XV donde se han -
englobado cuatro (de la 152 a la 18% ambas inclusive) debido a su homogenei--
dad morfolégica y a la similitud de las causas de las inundaciones y de los -
problemas que comportan.



AT

15

Ha parecideo, sin embargo, conveniente, reunlir todos estos resul-
tados en un cuadro que permitiera conocerlos, simultaneamente,
para, ademas, poder extraer las conclusiones oportunas. El1 cua-
dro se incluye al final de este capitulo*; mientras que las con-
clusiones mas importantes que se deducen de la lectura detallada
de los anexos, se exponen, a continuacidén, siguiendo, en cierta
manera, el orden en que se han investigado, sistematicamente,
cada uno de los procedimientos viables.

a) La cuenca principal del rio Segura asi como la de su
afluente principal el Mundo estén dotadas de un volu-
men para regulacidén relativamente importante; la cir-
cunstancia de que el otofic es la época en la que se
producen més frecuentemente las avenidas extraordi-
narias y entonces los embalses suelen estar poco lle-
nes permite, generalmente, que sufran una laminacidn
apreciable.

b) La situacidén es completamente diferente cuando se
trata de los afluentes laterales y, especialmente, de
las ramblas, donde se producen avenidas relampago con
caudales sdlidos impresionantes, ya que actualmente
no existen embalses en casi ninguno y los poctes que
hay no tienen apenas volumen para laminar efectiva-
mente.

¢) En la mayoria de los casos, tanto los problemas lo-
calizados en los afluentes como incluso los de las
zonas de agua abajo se podran resolver, al menocs par-
cialmente, mediante la construccidn de embalses de
laminacidn o presas del tipo denominado "de agujero".

d} Deberian revisarse los caudales reales qQque se pueden
desaguar a través de las obras de cruce de las redes
de infraestructura viaria e hidraulica, que es espe-
cialmente importante en esta cuenca, con los cauces

de rios y ramblas y, despues de definir los criterios

* A continuacidén de los planos de localizacidn de las zonas deducidos en el MAPA

DE RIESGOS.
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generales, estudiar las obras de proteccidn necesa-
rias. Por supuesto estos criterios deberian utilizar-
se, siempre, en el proyecto y construccidn de 1las
obras futuras de este tipo.

Los encauzamientos pueden ser soluciones aceptables
en nicleos de zonas altas pero sobre todo en la parte
baja de la cuenca, Vegas media y baja; en estas zonas
llanas la determinacidén de los caudales de proyecto y
de la tipologia de las soluciones deben ser objeto de
estudios realizados con las tecnologias més precisas
que sea posible y, desde luego, empleandoc modelos de
propagacidén de inundaciones en llanuras aluviales.

El dnico trasvase interesante, pero fundamental, que
se puede realizar en la cuenca es el desvio del Gua-
dalentin, a través del cauce del Paretdn, a la rambla
de Mazarrén para su vertido directo al mar; el resto
de cauces de emergencia considerados son, en reali-
dad, obras sectoriales de los encauzamientos.

Es fundamental analizar el procedimiento de desaguar
las zonas inundables, especialmente las vegas, en el
caso de avenidas de diferente tipo y magnitud y la
influencia que sobre este problema tienen los recin-
tos, mas o menos conexos, que forman los terraplenes
de las redes de comunicacidn, por una parte, y el
sistema de drenaje implantado por otra. El estudic de
este tema exige tecnologias semejantes a las citadas
en el punto e),.

Las cuencas altas del Guadalentin y sus afluentes asi
como las de las ramblas de la cuenca media del rio
Segura, estan sujetas a fendmencs de erosidén espe-
cialmente intensos. Deberian realizarse, paulatina-
mente, los trabajos de reforestacién y conservacidn
de suelos previstos por I.C.O.N.A,

Debe acometerse cuanto antes el estudio y definicidn
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de una normativa legal, que permita zonificar las
Areas inundables en varias clases. Esta zonificacién,
cuya implementacidn exigird en su momento el empleo
de datos cartograficos muy precisos es fundamental
para poder valorar, objetivamente, los dafios poten-
ciales, asi como para emplear sistemas de seguros,
piblicos & privados, contra las inundaciones, que se-
rian de gran utilidad.

El conocimiento, en tiempo real, que de la situacidn
hidrolégica e hidraulica de la cuenca proporcionara
el programa S.A.I.H., de prdxima implantacidén en la
cuenca del Segura, permitirid gestionar el sistema
hidriulico en forma integrada y, de esta forma, mini-
mizar los riesgos y dafios a la vez que proporcionara
informacidn valida sobre las situaciones previsibles,
lo que autoriza a emitir las alarmas y consignas mas
convenientes en cada caso.
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CAPITULO 11l PROPUESTA DE ACTUACION

Con la redaccidn del presente documento se cumplen los objetivos
previstos en el Plan general para la segunda fase por cuanto a
la cuenca del Segura se refiere; cabria, por lo tanto, pasar a
la tercera que consiste en la realizacidén de un Plan, particular
para la cuenca, que comporta la ejecucidn de una serie especifi-
ca de instalaciones, procedimientos de gestidén y de emergencia
escalonados en varias etapas. Resulta, sin embargo, que la cuen-
ca hidrografica del Segura se eligid como "cuenca piloto" para
fijar, a partir de las experiencias obtenidas durante los estu-
dios correspondientes, una metodologia extrapolable al resto del
pais.

S5i bien puede afirmarse, con rotundidad, que la sistematica
deducida después de esta experiencia es plenamente valida ¥
perfectamente operativa por lo que debe utilizarse "mutatis
mutandis" en el inmediato futuro al resto de las cuencas, no se
recomienda, por el contrario, acometer los estudios correspon-
diente a la tercera fase en la cuenca del Segura hasta que se
disponga de los datos y conclusiones de gran parte de los de la
segunda fase para un grupo, suficientemente respresentativo, de
cuencas. A partir de ellos se podran extraer consecuencias ge-
nerales, siquiera provisionales, que autoricen a efectuar el
planteamiento metodolégico y programatico general que debe pre-
ceder a los estudios de la tercera y Qltima fase del Plan.

En todo caso puede adelantarse que determinadas acciones de ges-
tidén, especialmente las que corresponden a la "zonificacién" por
una parte y a la "aplicacidn del programa S.A.I.H." por otra,
deben acometerse simultaneamente para toda la cuenca vy, ademéas,
a corto plazo; de la misma forma la reforestacidn, que no sdla-
mente disminuye los efectos de las inundaciones sino que permite
incrementar la vida Gtil de los embalses y conserva un recurso
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tan importante como es el "suelo", también deberia acometerse a

corto plazo.

Por cuanto se refiere a las actividades estructurales puede con-
cluirse que las primeras que deberan estudiarse y, en su caso,
ejecutar son, sin que el orden en que se enumeran signifique
prioridad relativa, las siguientes: 1) el recrecimiento de la
presa de Puentes; 2) la modificacidn del desvio del Paretén; 3)
los embalses de laminacidén de las ramblas de Agua Amarga, Judio,
Moro, Carcabo y Salada; 4) los encauzamientos del Guadalentin en
Lorca y del rio Segura desde la Contraparada al mar y 5} la re-
modelacidn de los sistemas de drenaje en las zonas de la Huerta

de las Vegas media y baja.



