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CAPITULO I, MEMORIA



CAPITULO I. MEMORIA
1. ANTECEDENTES

El Real Decreto del 24 de Julio de 198C (B.0.E. del 28 de ju-
lio de 1980) credé la Comisidén Nacional de Proteccidn Civil como orgs
no coordinador, consultivo y deliberante en materia de proteccidn ci
vil. El1 epigrafe d) del temario de sus numerosas funciones indica
que se ocuparé de ... "El estudio y aprobacidén de los Planes de ac-
tuacidédn con motivo de siniestros, catdstrofes, calamidades y otros

acontecimientos de andloga naturaleza',...

Al ser evidente que las inundaciones constituyen una catéstrg
fe dicha Comisién se ocupa de ellas y acordd, en su reunidén del 9 de
abril de 1983, analizar la creacidén de una Comisidn Técnica pluridis
ciplinaria encargada de ..."estudiar las medidas correctivas y pre-
ventivas que deban acometerse por el Gobierno en las zonas habitual-
mente castigadas por las inundaciones y con el propbésito de evitar o

diesminuir sus efectos"...

A consecuencia de este acuerdo se cred, el 20 de mayo de 1983,
la Comisién Técnica de Emergencia por Inundaciones (C.T,E.I,) a 1la
que pertenecen, entre otros organismos, la Direccidén General de Obras

Hidraulicas (D,G,0.H.) y el Centro de Estudios Hidrografices (C.E.H.).

A partir de una propuesta de la Direccion General de Protec-

cién Civil y después del oportuno andlisis, la Comisién Técnica en



cuestién ha definido un programa de trabajo y formado diversos gru-
pos entre sus miembros con objeto de desarrollar las diferentes ta-
reas parciales que componen dicho programa. El objetivo del grupc 20,
cuya direccién se ha encargado a la D.G.O.H. es, ..."elaboracion del
estudio de.actuaciones y medidas de caracter preventivo a medio y
largo plazo para corregir o disminuir los efectos de inundaciones po
tenciales en funcién de los riesgos establecidos y conocidos en cada

momento™..

La COMISION TECNICA (C,T.E.I.), 8l considerar que la D.G.O,H.
no sélo estaba encargada de dirigir los estudios encomendados a este
Grupo de Trabajo, sino también de los del primero -cuyos estudios se
agrupan bajo el titulo genérico "Inundaciones histéricas y mapa de
riesgos potenciales'- y que, por otra parte, los propios cometidos
habituales de este organismoc se conectan, de forma bastante directa*,
con los procedimientos y actividades preventivos en la lucha contra
las inundaciones propuso, en primer luger, la redaccién de un Informe
General que enmarcara, desde un punto de vista global, la gituacidn

actual de este problema en todo el pais.

Fruto del mencionado Informe General** es, entre otros, un

Plan de lucha contra las inundaciones, dividido en tres fases y de

Todos los métodos basados en 1a ejecucién de obras (embalses, des
vioe, encauzamientos, diques, espigones, protecciones, etc) que
son '"medios para evitar las inundaciones" estén encargados, desde
1897, por la vigente Ley de Aguas (articulo 58) al Ministerio de
Fomento, antecesor del M.O0.P.U.

** YLag inundaciones en Espafia. Informe General'. Octubre 1983"; en
adelante se referenciaréd como el INFORME.



las que la primera es el propio INFORME, que incluye las actividades
recomendadas para cada una de ellas; el programa en cuestion determi
na que en la segunda etapa de la segunda fase se realizaréd el ané&li-
sis de las acciones necesariae en cada zona para prevenir y reducir
los dafios ocasionados por las inundaciones* , Se trata, en definiti
va, de reviger, en cada una de las zonae que pueden ser afectadas
por las inundaciones, cuales, entre todos los procedimientos y meto-
dos disponibles a estos efectos, son los mas convenientes en cada
una de ellas. El hecho de gue este objetivo coincida en gran parte
con la labor encomendada al segundo Grupo de Trabajo de la C.T.E.I.

ha configurado el mandato que se indica en las siguientes pAginas.

2. MANDATO

Tanto la resolucidn inicial de 1a C.T.E.I. como las conclusio
nes posteriores del INFORME conducen & la redaccidn del documento,
denominado "Acciones para prevenir y reducir los dafios ocasionados
por las inundaciones", en el que se revisa, en cada una de las zonas
con riesgo potencial, cual es la situacion actual y las posibilida-
des de aplicacidn, presentes y futuras, de cada uno de los sistemas
de actuacidén que son pesibles en nuestro pais para mitigar los dafios

que producen las inundaciones. Es necesario destacar aqui a este reg

* Estas zonas se detectan, en cada cuenca hidrogréfica, con motivo
de los estudios que, realizados por el primer Grupo de Trabajo en
el marco de la primers etapa de esta segunda fase, se efectuaron
con cierta anterioridad.



pecto que en el INFORME se incluyd, come Apéndice 2, un extensoc tra-
bajo ~realizado expresamente para ests ocasidon y titulado '"Metodolo-
gia para la prevencién y reduccién de dafios ocasionados por las'inug
daciones"¥-, que estudia en profundidad todos los procedimientos
aplicables en las circunstancias espaficlas. La ejecucidon de este do-
cumento durante la primera fage del Plan se ha demostrado como abso-
lutamente necesaria & fin de homogeneiz&r en todas las cuencas hidrp
graficas tanto los procedimientos como la presentacidn finalj perﬁi—
tiré, por otra parte, la deduccidén de conclusiones gliobales para el
pais una vez que se disponga de los datos actualizados correspondieg-.

tes a todas las cuencas.

Con el fin de conseguir, simulténeamente, tanto los objetivos
marcados por la C,T.E.I, al segundo Grupo de Trabajo como los deriva
dos de las conclusiones del INFORME, se definid el sipguiente mandato

para el presente estudio:

a) Recopilacién y sintesis de la informacidn existente rela-
tiva a los procedimientos de prevencidn y reduccidén de dz

fios, empleados en la cuenca.

b) Clasificacién de las causas de las inundaciones en cada
zona de riesgo y su tipologia de acuerdo con la METODOLO-

GIA.

c¢) Determinacién de la tipologia de los dafios gque producen

las inundaciones en cada zona de riesgo.

* Conocido en adelante como "METODOLOGIA",



d) Descripcién y andlisis comparado de las alternativas de

actuacidén.

e) Elaboracién de recomendaciones sobre las actividades sub

siguientes.

3., METODOLOGIA

3.,1. Introduccién

El sistema empleado, para analizar cada una de las zonas con
riesgos potenciales, ha sido revisar uno por uno todos los procedi-
mientos disponibles, indicados en la "METODOLOGIA", y juzgar su apli

cabilidad a la cuenca del Jucar.

Los tres aspectos metodoldgicos considerados que merecen més

amplios comentarios son los siguientes:
a) Definicién y localizacién de zonas

b) Acciones preventivas analizadas

c) Presentacidén de resultados

En las paginas gue siguen se describen para cada uno de estos
temas, los antecedentes considerados y los resultados que se preten=-
den si bien, previamente, se dan las caracteristicas generales de la
cuenca del Jacar, a la que se han de aplicar los citados aspectos me

todologicos.



3.2. Caracteristicas generales de la cuenca

La Cuence Hidrogré&fica del Jicar comprende la Provincia de Va
lencia y parte de las de Castellon, Alicante, Albacete, Cuenca, Te-

ruel y Tarragonsa.

En este apartado se va a intentar describir, la parte orogré-

fica, geolégica, climitica y socio-econdmica de la Cuenca.

2.,2.1. Orografia

En lineas esenciales el relieve estd constituido por un cor-
dén de montafias més o menos proximas a las costas y al pié de las

cuales se extiende una llanura costera.

En e]l Norte las sierras estén alineadas en el Sistema Ibérico,
en direccidén NO-SE y en ellas figuran las &spera serranias del Maes-

trazgo, las Sierras de Pina, Espadén, etc.

En el centro, por encima del piedemonte més amplio del Bajo
Turia y Jicar, se eleva la meseta de Requena. Al Oeste le atraviesan
parte de las cordilleras Ibérica y la Oretana, en conjunto estéd cong
tituida por una serie de mesetas cortadas por estrechos y profundos
valles, aunque existen algunoes macizos de consideracién de entre los

que se encuentran el nudo de Albarracin, la Muela de San Juan, etc.

Hacia el NO se encuentra la porcién més oriental de la Mancha



constituida por tierras llanas y en direccidén Suroeste a Noroeste se
extienden tres nlcleos montafiosos: Sierra Taibilla, los Caleses y

Sierra de Alcaraz.

En el Sur comienzan las alineaciones Bético-Orientales de di-
reccién SO-NE, con las Sierras Benicadell, Mariola, Aitana, que lle-
gan al mar formando la Marina de Alicante y los cuales no son nés
que el extremo oriental de las Cordilleras Béticas que apuntan en el

Cabo de la Nao hacia las Baleares.

Algo més al Sur, las montafias se separan de la costa y apare-

cen los 1llanos de Alicante y Elche, en contacto con el Bajo Segura.

3.,2.2. Geologia

La amplia Cuenca Hidrogrédfica del Jicar se caracteriza geolo-
gicamente por la presencia de dos &mbitos bien diferenciados, el de

la Cadena Ibérica al Norte y el de las Cordilleras Béticas al Sur.

Al Sur la direccién predominante es la NE-50, tipico de la
tecténica de borde septentrional de las Cordilleras Béticas. Los ma-
teriales més antiguos que se reconocen pertenecen al Paleozoico, aun

gue se reduce & pequefios y aislados afloramientos.

El Trias esté representado por un Buntsandstein esencialmente

detritico con potentes series de areniscas y argilitas. El Muschelkalk



es transgresivo sobre los sedimentos anteriores y esté constituido

por calizas y dolomias. El Keuper presenta su tipica facies germéni-
ca de arcillas abigarradas con yesos. Los depésitos triésicos se pre
sentan esencialmente por el Norte, donde llegan a dominar grandes ex

tensiones, como ocurre en la Sierra de Espadén.

El Jurésico se presenta fundamen£almente en alineaciones mon-
tafiosas, prolongecidn de la Sierra de Albarracin donde se encuentra
constituido por una serie en la gque alternan calizas y margas. Son
sin embargo, los depdésitos cretécicos los gue por su extensidn pre-
sentan una mayor espectacularidad. La gran plataforma cretdcica del
Alto Maestrazgo es claro ejemplo de elloc, asi como el Macizo del Ca-
roch al Sur, las alineaciones cretédcicas més meridionales, por la to
talidad del término de Yeste y en la Sierra de Chinchilla calizas ¥y
dolomias constituyen esencialmente el Cretécico, con episodios de
margas alternantes y un nivel detritico caracteristicc en el dominio

de la Ibérica, que constituye la conocida facies Utrilias.

El Terciario inferior se encuentra predominantemente al Sur
de la Cuenca donde presenta un carActer calizo y a la derecha e iz-
quierda éel meridianc de Teruel, constituyendo las vertientes de los
rios Jiloca, Alfambra y Guadalaviar, la cuenca alta del rio Martin,
aunque més extensa e importante en esta zona es la mancha septentrio
nal, que forma la casl totalidad del suelo de la Tierra Baja, limita

da al Egte por la Sierra de Beceite.

El Mioceno se encuentra bien representado en el interior don-



de rellena amplias zonas como la gran fosa de Teruel-Ademuz y la me-
seta de Utiel-Requena, pasando a la parte manchega de la provincia

de Albacete, interrumpiéndose por la Sierra de Chinchillia y continfa
por la parte central hasta el Sur. Asimismo ocupa los valles que se-
paran las sierras crethcicas meridionales con potentes Eeries y una

litologia esencialmente margosa. Sobre las series de arcillag y mar-
gas del Mioceno pueden encontrarse ocasionalmente las calizas de fa-

cies Pontiense.

Tanto el Mioceno como los depdsitos posteriores, del Plioceno
y Cuaternario, ocupan toda la amplia zong de borde costero, dando lu
gar a extensas planas, separadas entire si por las estribaciones orien
tales de las sierras del interior. Entre ellas destacan las de Caste-

11é6n de la Plana y Valencia.

3 - 2 -3 . Clim&tol Ogia

Tradicionalmente se reconoce en la Cuenca Hidrogrédfica del Ju
car, la existencia de tres zonas diferenciadas por su proximidad al
mar, la zona baja o litoral, la zona media y la zona alta o del inte

rior.

En la primera de las zonas o sea en la zona del litoral las
temperaturas oscilan entre 52 C, y 152 C. en invierno hasta los 109

C. y 292 C. en verano. En la zona media va descendiendo las tempera-
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turas en invierno y en verano es alge similar al de la zona del lito
ral. La zona alta es durante todo el afio mads fria que las anteriores
habiéndose detectado temperaturas de -17¢ C., siendo bastante frecuen

tes los valores del orden de =40 C,.

%3,2.4, Caracteristicas socio-econémicas

Dentro de la estructura precductiva de la Cuenca Hidrogréfica
del Jicar que marca la pauta de las caracteristicas socio-econémicas

de la misma hay que distinguir tres grandes sectores de actividad.
12, El que comprende las actividades agrarias y pesqueras.
2¢. Comprende las actividades industriales.

30, Servicios.

En cuanto al primero de los sectores la Cuenca Hidrogréafica
del Jicar se caracteriz& ¢omo una zona de intenso aprovechamiento
del suelo, tanto como zona de regadio, como de seceno. En cuanto a
las actividades pesqueras, como zona costera, es de alguna importan-
cia dentro del marco nacional aunque la escasez de pescs en su lito-
ral hace que se realicen sus capturas lejos de la misma, en perjui-

cic para los puertos.

Todas las provincias que componen la Cuenca Hidrogréafica del
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Jucar estidn dentro del marco del Sector Primario.

En el Sector Secundario, los sectores mids relevantes por su
participacién en el conjunto industrial de la Cuenca son: "Alimenta-
cién, bebida y tabace', "Cuero, calzado y confecciom", "Transforma-
dos metdlicos y fabriles diversas", "Construccién y Obras Publicas", -
"Quimica', "Textil" y el de "Minas y Canteras'" en menor cuantia. En
este sector nos encontramos & la Provincia de Alicante muy desarro-

llade.

En el Sector Terciario como presenta una gran heterogeheid&d
por lo que se deberia de hacer un andligis independiente de cada uno
de los servicios gue integran dicho sector. Los servicios més impor-
tantes a destacar son: Comercio, Ahorro, Bancae y Seguros, Transpor-
tes y Comunicaciones, y Turismo y Hosteleria. En este Sector es la
Provincia de Valencia la de mayor desarrcllo, siguiéndole en impor-

tancia Alicante, luego Castelldn y los otros restantes.

Resumiendo se ve claramente que en el &mbito de la Cuenca ex-
ceptuando a Valencia en donde existe una evolucidn y equilibrio in-~
tersectorial normal, en las demés provincias hay algunas de ellas
que predominan sobre las otras por ejemplo en Alicante se advierte
mayor pesc en el sector secundarioc gque en los otros y en el resto de
las provinciag el gector prim&rio es el que predomina sobre los oiros

dos .

De la comparacién entre la poblacion activa y el producto in-

terior bruto, se deduce gue la productividad bruta de la poblacién en
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el sector primario es mlds elevada que la del conjunto nacional.

3.3, Definicidén y localizacién de zonas

Las zonas con riesgo potencial que se han estudiado son, las
que se detectaron y localizaron en la primera etapa de esta segunda
fase del Plan General detalladas en el documento denominado "Cuenca
del Jficar. Inundaciones histéricas y mapa de riesgos pctenciales"¥,
En dicho documento se identificaron todas las zonas que, por cualquier
causa, estén sujetas a los efectos desastrosos de las inundaciones y
las conclusiones obtenidas se han concretado sobre planos a escala
1:200.000, en loe que se indican los limites de las zonas y la catego
ria que se ha adjudicado a cada una respecto & la urgencia, relativa
al resto de las zonas de la cuenca, en acometer las actividades preci

sas para mitigar los dafioe que podrian producir las inundaciones*¥ .,

El MAPA DE RIESGOS POTENCIALES me considera, por tanto, como
el antecedente més directo y la base de partida del presente estudioj
como puede observarse en los planos, resulta que en la cuenca hidrogr
fica del Jicar se han definido ciento treinta y dos zonas con riesgo
potencial ante las inundaciones que, clasificadas en uno de los tres
grupos utilizados para calificar las urgencia de las acciones a tomar

e resumen en el cuadro de la pAgina siguiente,

* Referenciado en adelante como "MAPA DE RIESGOS™,

** Egtos planos se incluyen al final del Capitulo II, de este Informe
estando numerados del 1,1 &l 1.11 anmbos onclusive. También figura
un plano general de la cuenca, para mayor facilidad.
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‘Zona no@ Denominacién &
ll Ballestar N
2 Rosell N
3 La Cenia N
L Ulldecona N’
5 Vinaroz G
6 Sta. Magdalena de Pulpis N
7 Alcaléd Chivert N
8 Torreblanca N
9 Castellon N. G
10 Castellén S. MG
1l Benasal "N
12 La Barona N
i3 Alcora lN
1k Mijares Medio G
. 15 Forniche Alto N
16 Valbona N
17 Sarridn N
18 Onda N
18 Nules N
20 Les Valls N
21 Bejis N

13



Zona no@ Denominacién 4
22 Caudiel N
.23 Segorbe N
2k Sagunto G
25 Naquera N
26 Puzol N
27 Masalfasar G

- 28 Carraixet MG
29 Aguilar de Alfambra N
30 Alfambra N
31 Teruel G
52 Alvarracin G
33 Ademuz G
b1 Calles N
35 Andilla N

. 36 Alcublas N
z7 Liria N
38 Losa del Obispo N
39 Sot de Chera N
Lo Pedralba G
4 Ribarroja del Turia N
b2 La Eliana N



&

4]

[}

"Zona n@ Denominacidn =
43 Valencia N
Lely Manises MG
45 Poyo MG
L6 Silla N
L7 Albufera SW. N
L8 Villalba de la Sierra G
Lg Cuenca G
50 CN-420 pk. 18 y 22 N
51 Altarejos G
52 Belmontejo N
53 Valverde N
Sh Tragacete N
55 Valdemoro de la Sierra N
56 Landete N
57 Mira G
58 Aiiaguilla N
59 Motilla del Palancar G
60 Guintanar del Rey N
61 Lezuza N
62 Ledafia N
63 Fuente Albilla N

15
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o
Zona n@ Denominacidn -
64 La Recueja G
65 Endorreico | - - N
66 Carcelén ' N
67 Almahsa ' N
68 Ayora _' N
69 Cofrentes N
70 Utiel G
| 71 Los Dugues N
72 Requena - N
73 Mi jares K
74 Hortunas N
75 Bufiol " N
| 76 Montroy ‘ N
77 Dos Aguas -~ N
.78 Escalona G
79 Sellent MG
80 Cafioles " MG
81 ¢ Onteniente MG
82 Jativa G
83 Manuel G
8L

Rafelguaraf G

16
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Zona n@ Denominaciodn 23
85 Carlet MG
86 Aguas Vivas N
87 Benegida MG
88 Alberique MG
89 Alcira MG
90 Sueca MG
o1 Cullera G
92 Llauri N
93 Tabernes de Valldigna N
ol Jaraco N
o5 Paterna G
.'96- Balazote N
| 97 Gandia G
98 Alquerig de 1a Condesa - G
99 Oliva - N
100 Ondara N
101 Alcoy G
102 Ibi N
¥103 Altea N
| 104 Benidorm G
105 Villajollosa N

17
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Zona no@ Denominaciodn =
106 Campello N
107 Albufereta G
108 Alicante MG
109 Agost N
110 Monovar N
111 Elda G
112 Agpe N
113 Elche N
114 Pedréguer N
115 Embalse de Ulldecona N
116 Embalse de Sichar N
117 Embalse de M8 Cristina N
118 Embalse de Ondsa N
_ 119 Embalse del Generalisimo N
120 Embalse La Toba N
121 Embalse de Alarcén N
122 Embalse del Molinar N
123 Embalse de Contreras N

_ 124 Embalse de Embarcaderos N
125 Embalse de Millares N
126 Embalse de Forata N

18
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" Zona nQ Denominacién &
127 Embalse de Almansa 7 N
128 Embalse de Beniarrés N
129 Embalse de Guadalest N
130 Embalse de Amadorio N
131 Embalse de Tibi N
132 Embalse de Elche .

19
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Partiendo del andlisis de la informacién indicada, en todos
aquellos casos gue lo han requerido, se ha girado una visita a cada
zona histérica o potencialmente inundable, analizando "in situ" las

poeibles alternativas de solucidon al problema.

Para dicha visita se han utilizado los miembros del egquipo
que habian intervenido en el estudio anterior con el fin de aprove-

char su experiencia y conocimiento de la zona.

Con toda la informacidn analizada -la disponible del estudio
anterior y la de la vigita al terreno- se ha procedido en primer lu
gar a realizar una sucinta descripcion de la zona para posteriormen
te indicar las posibles alternativas de actuacidn de acuerdo con lo

que & continuacién se describe.

3.4, Acciones preventivas analizadas

Las posibles alternativas de actuacidén ante inundaciones pue

den clasificarse en dos grupos:

A). Preventivas cuya denominacién, bastante expresiva, indi

ca gue son acciones encaminadas & reducir dafios en las

préximas inundaciones que se puedan presentar.

B). De emergencia, que son aquellas actividades simulténeas

o inmediatas a 1la& inundacidn cuye objeto es contrarres-
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tar los efectos mis directos y urgentes.

Dentro del grupoc A) que es al que‘en este apartado nos referj
mos pueden establecerse & su vez dos subgrupos de procedimientos:

estructurales que conllevan la construccién o reparacion de obras,

generalmente de fuerte inversidn, y de gestidén o no estructurales
que corresponden & acciones de tipo administrativo, legal, de ordena

¢idén u organizacion, etc.

No cabe duda que la solucidn mejor corresponde & una actua-

cién combinada de ambas.

En lineas generales en la Cuenca del Jicar, sometida secular-
mente al efecto catastréfico de las inundaciones, existe una “expe-
riencia" o '""mentalizacién' gue por una parte ha supuesto la realiza-
cidén de ciertas obras -alguna de tanta importancia como el desvio
del Turia en Valencia mediante la Solucién Sur- para remediar aque-
llos aspectos més urgentes o mds importantes y,por otra,una buena
predisposicidn para aceptar y adoptar medidas de gestién;como las
que pueda promover Proteccidén Civil,de cara a organizar entes ciuda-
danos preparados para actuar en las emergencias, e incluso fuera de

ellas.

Se ha estimado conveniente pues -dentro del correspondiente
apartado para cada subzona- describir en la correspondiente monogra-

fia la situacidon actual en cuanto a avenidas y medios y obras gue se

han llevado & cabo,con el fin de paliar los efectos catastréficos.
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3.,4.1. Métodos preventivos estructurales

Dentro del émbito administrativo de la Cuenca del Jicar,las
alternativas de solucién "estructural" son diversas y variadas y,en
general,K complejas en los grandes rios. La experiencia histérica den
tro de esta cuenca,presenta el abanico de causas-efectos mds amplio
que -salvo algunas excepciones como el deshielo o los ciclones- se
puede presentar, incluyendo incluso el cambio de cauce dades la juven
tud geclogica de estos rios. Ello supone que las soluciones més o me
nos definitivas ~ya se s&be que garantia absoluta no la proporciona
ninguna solucidén- deberdn ser resultado de estudios profundos de cuen
cas completas con desembocadura en el mar. Cualguier solucidn estruc
tural debe ser fruto de estos estudios de planificacidn, materializa
dos en los corresfondientes proyectos ¥y obras,realizeados en el orden
prioritario que aguellos establezcan. Sin embargo la realizacidn de
estos estudios ~-gue no deberia ser apresurada en orden a su bondad y
calidad, pero si llevados a cabo con relativa urgencia- supone la
disponibilidad de tiempo y medios que 128 perentoria urgencia de algu
nos casos -como lo fué en su momento la mencionada Solucidn Sur de
Valencia- no puede esperar, Por ello en cada zona estudiada en los
Anejos,se han indicado ademés de los estudios de planificacién co-
rrespondientes,las obras més urgéntes que podrian resolver el proble
ma local y en algunos casos,como sOn los pasos de cauces y vaguadas
bajo puentes de ferrocarril y carretera,se ha sefialado la necesidad

de su posible modificacién.



23

Estos casos en general corresponden & algunos de los clasifi
cados en la mencionada "METODOLOGIA" cuyo listado se da como recor-

datorio:
a) Embalse de laminacién.
b} Correccién y regulacién de cauces.
c) Proteccién de cauces.
d) Encauzamientos.
e} Cauces de emergencia y trasvases.

f) Obras de drenaje,

Al texto de la citada "METODOLOGIA" nos remitimos, para quien

quiera ilustrarse mis en su significado.

De esta baraja de posibles soluciones a utilizar, -que quizé
habria de completarse con el redimensionamiento de algunos cruces
viarios con cauces y vaguadas, si bien podriar incluirse en el apar-
tado f)-, la solucibén integral -esto es la combinacién adecuada de
todas o de varias de ellas segin tramos- es 1a que mis se aproxima &
resolver el problema. Estoc requiere -se insiste- la planificacién in
tegral de cada cuenca, problema complejo que debe tener en cuenta el
aprovechamiento de los recursos hidriceos, para su utilizacién en

abastecimientos, regadios, hidroelectricidad, etec.

No obstante -repetimos- la urgencia de algunos casos aislados
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justificarian el acometer ciertas obras, no sdlo las de'reparacién,
tal y como estéd haciendo con toda eficacia la D.G.0.H., sino también
algunas de prevencidn ante avenidas -que también estd llevando a ca-
bo la citads Direccidén General-, que resuelvan localmente problemas

de médxima urgencia,

En las monografias de cada subzona, presentadas en los Anejos
l a 132 se indican también algunas de estas realizaciones recientes

o en construccidn.

3.4.2, Actividades preventivas de gestidn

Citando nuevamente la "METODOLOGIA"™, este tipo de actividades

las clasifica en:

a) Conservacién de suelos y reforestacién

b) Zonificacién y regulaciones legales

¢} Implantacién de un sistema de seguros

d) Instelacién de sistemas de alarma y previsién

e) Gestidén integrada del sistema hidréaulico

Para un més amplio conocimiento de dichas actividades, remiti-
mos a dicha "METODOLOGIA" donde se describen con amplitud suficiente

para comprender su significado.
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En la Cuenca del Jicar resulta practicamente un invariante la
necesidad de reforestacidén, no s6lo para aliviar el efecto de la ave

nida_sino para la conservacién de suelos y lucha contra la erosién.

En cuento a las medidas de zonificacién y de ordenacidn legal
del territorio, fuera de los planes generales y parciales de los mu-
nicipios, el tema de zonas inundables estd sometido a la legislacidm
vigente sobre aguas y normas sobre presas, regadios, etc. de la D.G.
O.H. pero & pesar de todo queda un trabajo.fundamental:que debe ser
acometido ¥y revisado bajo la vigilancia de la futura nueva ley de
aguas, con el fin de delimitar las zonas sujetas a limitaciones de
uso: Prohibicién, Restriccidén y Precaucidn. Dada la situacion actual
no se ha considerado hacer mencidén de este tema en los Anejos correg
pondientes, sefialando aqui, como elemento comiin a las zonas inunda-
bles de mayor importancia,que la carencia de normativa adecuada, o

la transgresién de la misma es lo més frecuente.

La implantacién de seguros contra los efectos de las inunda-
ciones, existen, no demasiado profusamente, en algunos casos particu
lares, pero se carece de una normativa general que obligue a ello,
remedifndose en las recientes inundaciones por las vias de exenciédn
de impuestos, subvenciones y ayudas gue exteriorizan su sufragio al
resto de la comunidad. Dada esta situacién tampoco ha sido posible,

ni conveniente, tocar este tema en las monografias correspondientes.

En cuanto & los sistemas de alarma y prevencidn,en los Anejos
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correspondientes .se proponen estas actuaciones en buen nimere de ca-
sos, sobre todo en los que existe o se propone presas en sus proximi
dades. En cualquier caso y como recomendacidén general, se debe estu-
diar la instalacién de estos sistemas de alarma,en gran parte de las
zonas inundables de la cuenca,dadas sus peculiaridades meteorologi-

cas e hidrologicas.

Para ello la D,G.0.H, tiene entre sus objetivos a nivel nacip
nal la "mejora de los sistemas de informacién scbre avenidas" habién
dose iniciado esta campafia precisamente en la Cuenca del Jicar, es-
tando en marcha los trémites administrativos para su implantacidn in

mediata.

Por 0ltimo la gestidén integrada del sistem& hidréulico, con-
templa las avenidas como uno de los imput & tener en cuenta en cual
quier decisidén en esta materia. La materializacidén de esta gestidn
debe estar asegurada mediante la realizacion del Plan Hidrolégico de
la Cuenca del Jucar y su ejecucién por la D,G,0.H, & través de la
Confederacién y/o Comisaria de la Cuenca. Dentro de dicho Plan queda

rén claras las prioridades de estudios a llevar a cabo.

3.5. Presentacién de resultados

Para cada zona se ha descrito el marco geografico en que se

"halla encuadrada,destacando aquellos aspectos que inciden de una ma-
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nera especial sobre el fenomeno de inundaciones.

Asi mismo se han sefialado los nicleos de poblacidn que se han

visto, 0 pueden verse,involucrados en las inundacicnes de la zona.

Se describen también todas aquellas obras de infraestructura
existente; que pueden afectar o verse afectadas por el efecto de las
inundaciones, especisalmente aquellas obras hidréulices o de infraes-
tructura viaria ~ferrocarriles, carreteras, etc.- que de alguna mane
ra afectan & la circulacidén del agua en los cauces. Igualmente se
han tenido en cuenta otro tipo de obras como son las lineas eléctri-

cas, etc,

Por otra parte se vuelven a indicar &aqui, para cada zona inun-
dable,los dafios potenciales & que pueden estar sometidasen caso de
avenida; si bien éstos ya se habian sefialado en el Mapa de Riesgos,
ahora se describen con més detalle ~dentro del alcance generalista
del estudio- con el fin de poder diagﬁosticar cual serian las posi=-

bles actuaciones posteriores para paliar el problema.

Todo lo anterior se ha prlasmado, para cada zona,en los Anejos

del 1 al 132,
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CAPITULO II. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Del anélisis de la informacidén obtenida y visitas al terreno
-y como consecuencia del conocimiento general adquirido sobre la
cuenca- se puede concluir que & pesar de las obras reaiizadas para
prevencién y reduccidén de dafios por avenidas -alguna tan importante
como la Solucidn Sur del desvio del Turia a su paso por Valencia-
ne se ha logrado, sino en minime parte, el control de las inundacip
nes, en una cuenca que frecuentemente sufre este desastre, mantenién
dose el riesgo de inundacidn potencial en bastantes zonas de las es-

tudiadas.

Se han realizado monografias (Anejos nims. 1 al 132) de cada
una de las 132 zonas potencialmente inundables en las que,ademés de
una somera descripcidén de la zona,se indica su situacidn actual res-
pecto del riesgo de inundacidén y se proponen acciones tanto estructu
rales como de gestidén, concreténdose en obras cuando éstas son cla-
ras,de cara a resolver el problema,y en algunos casos urgentes, que
son las que figuran alli a corto plazo. Asi mismo se han indicado
las acciones previsibles a medio y largo plazo, si bien estas priori
dades deben gquedar fijadas por los estudios de planificacidn,que se
han de llevar a cabo en cada cuenca hidrogréfica -dentro de la cuen

ca administrativa- con desembocadura al mar.

Estos estudios deben contemplar la problemética completa de

cada cuenca hidrografica y aportar soluciones integrales,dentro del
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Plan Hidrolégico de la Cuenca del Jucar.

Como resumen de las 132 monografias citadas, se adjunta aqui
el cuadro resumen de todas ellas en las que se sefiala con una X las

actuaciones a llevar a cabo en cada una de ellas.

La prioridad de actuacidn para toda la cuenca, esto es la
prioridad de unas zonas sobre otras, es la que se ha establecido en
el "Estudio de Inundaciones Histéricas - Mapa de Riesgos". A conti-
nuacién figuran, precediendo al cuadro resumen de acciones, los pla-

nos de localizacién de las zonas deducidas en el mencionado estudio.
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CLASIFICACION DE LAS ZONAS
TIPOLOGIA PRICRIDAD ASIGNACION DE RESGO
MINIMA  [N) € 40
' INTERMECIA (G} POV
MAXIMA  [MG) >0

NUMERD DE IONA
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CONSTRUCCION DE 380 Ku

warr marae UINEA ELECTRICA EN
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I ssnee
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CONSTRUCCION DE 380 Kun
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CONSTRUCCION T 220 K.

====a
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1100.000 ¥ 1:50.000 COM RELACION A LAS UTILIZADAS

="

L

2, -z -
23 (I i T I T LS Jb ‘

-2z - :

—,
EFTIIM TN 7 T e

b 342 Ja3 R7EKY1E] fq__“_n’

i

=4
(7 oo
:l -27 -

or 11-32 -

- T

L o1

Ny Chumchillo de

! B
224 i -
) 7
it :
|l—|3 > +
228 a7
B
el e
22 [

7Iv

[71-0

7oz 118

S — o ——

Zr-37 :
3 1Y, r‘ﬁi""

o4

232 2209 | a0 949y
=

ESCALA 120

7-8 NUMERACION DE LA HOUA A
0000

13-16 NUMERACION DE LA HOUA A
ESCALA 1 100000

ESCALA i'SQ0000
CARTOGRAFIA MILITAR SERIE'L

®

" asas -ipates "

uenteginigg

A g e

.
ot
ALY L
- Higuerueia
.

24-38 NUMERACION OF LA HOJA & “0 "y T
DE LA NUEVA ?

#3é NUMERACION DE L3 HOJA A »
ESCALA 1 50 000 DEL INSTITU-
TO GEQGRAFICO NACIONAL ¥ L
MARA TOPAGRAFICO NACIONAL
EDICION Ml ITAR
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LINEA ELECTRICA EN
=t FERROCARRI I ELECTRI Ky, St CONSTRUCE
| MINNA [N P ER L LINESA ELECTRICA DE 380 K+, ON CE 45 o K0 K.
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CARTOGRAFIA DISPONIBLE

DESIGNACION ¥ DISTRBUCKON EN HOLAS DE La PENINSULA IBERICA  ISLAS BALEARES
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CAPITULO III, PROPUESTA DE ACTUACION

El estudio ahora realizado ofrece un panorama general de ac-
ciones & llevar a cabo en el futuro, para cada zona potencialmente

inundable,

El objeto de este estudio no tiene como finalidad la evalua-
ciﬁn de las acciones necesarias, pero con la simple relacién que én
él figuran, ya se puede adelantar que el volumen de las inversiones
necesarias es tan importante, gque precisaré una adecuada planifica-
cién que establezca las prioridades y su secuencia en el tiempo, pa

ra poder asi, programar su financiaciébn.

Por ellec es necesario realizar los estudios de detalle que
permitan planificar y programar, tanto las obras necesarias, como
aguellas otras acciones de gestién que colaboren a solucicnar el

problema,

De acuerdo con lo anterior, se proponen las siguientes accip

nes clasificadas, a realizar por etmspas.

A. ACCIONES ESTRUCTURALES

168 Etapa - Corto plazo

~ "Plan General de defensas contra inundaciones" para cada

una de las cuencas completas correspondientes a los siguien
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tes rios:

Jucar #

t

Turia

Mi jares

Redaccidén de los proyectos que surjan del Plan General de

las cuencas del Jiacar, Turia y Mijares.

Terminacién de las obras de reparacién dafiadas en las re-

cientes inundaciones del Jicar, en Octubre de 1.582 y No-

viembre de 1,983.

Plan de correccién de torrentes incluidos en la Cuenca Hi

drogr&fica del Jucar.

Plan de reforestacibén en los entornos de los embalses y
en las zonas de avance de la erosion, de la Cuenca Hidro-

gr&fica del Jicar.

Estudio general de suelos con el fin de establecer su ade
cuada conservacifén, en toda la Cuenca Hidrografica del Ji

car.

* Ya esta puesto en marcha, por la D.G.0.H., el concurso correspon-

diente.
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- LEstudio de la incidencia y comportamiento de loe azarbes,

desagiies y colectores de regadios, en avenidas.

- Estudio del efecto inundacién sobre los cultivos.

~ Revisar la normativa sobre desagiies para los proyectos de
carreteras, en cuanto &8 ohras de cruce de chAuces y vagua~-

das Be refiere*,

- Eptudiar la incidencia de los cruces de vaguadas con la

infraestructura de RENFE y FEVE.

- Amplijacién de la red pluviométrica de la cuenca*¥,

28 Etapa - Medio plarzo

- "Plan General de defensae contra inundaciones en las cuen

cae completas correspondientes & los rios siguientes:

~ Vinalopéd

* Epté ya en redaccibétn un eptudio de los desagiies de la Autopista

del Mediterréneo, por parte de la D.G, de Carreteras.

#+ 1,a D.G,0.H, tiene, en fase de contratacibn, el establecimiento
de un sistema automético de informacién hidrolégica en tiempo
real (SAIH), para la Cuenca Hidrografica del Jicar.
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- Pelancia
-~ Servol

= Cenia

- Redaccién de los proyectos que surjan del Plan General de

las cuencas del Vinalopé, Palancia, Servol y Cenia.
~ Realizacién de las obras definidas en el 18T Plan General.

- Realizacidén de los proyectos de las obras de correccién de

torrentes.

-~ Puesta en marchi de 1s reforestficidn de acuerdo con el

Plan realizado.

- Programacién mediante estudios con modelos matemAticos de
correlaciones entre precipitacién y caudales, como elemen
to de apoyo a la prevision de avenidas en los sistemas de

control y alarma*,

38 Etapa - Largo plazo

« "Plan General de defensas contra inundaciones™ en el resto

* La D.G.0.H. lo tiene previsto en el SAIH, ya citado.
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de las cuencas no contempladas en las dos etapas anterio-

res.

- Redaccién de los proyectos que surjan del Plan General ci

tado arriba.
- Realizacién del resto de las obras proyectadas.
- Realizacién de las obras de correccién de torrentes.
- Proseguir con la realizacién del Plan de reforestaciénm.

- Obras de reparacién y adaptacidédn, en su caso, de azarbes,
demagiies y colectores, para su correcto comportamiento de

proteccién frente a avenidas.

B, ACCIONES DE GESTION

- Completar la legislacién actual en el tema de las creci-

das.
- Redactar el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Jhcar.

- Estudio (Comisaria de Aguas del Jficar) de deelindes de

los rios de la Cuenca Hidrogréafica, estableciendo, sobre
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planos, los terrenos de dominio piblico, zonas de prohibi

cién, de restriccién y de precaucién.

Puesta en marcha del Programa de la D,G,0.H., de Seguri-

dad y Explotacién de Presas.

Coordinacién con otros Organismos o Empresas (Instituto
Nacional de Meteorologia, Proteccidédn Civil, Gobiernos Ci-
viles, etc.) en relacién a los sistemas de alarma y previ

Bidn.

Establecimiento, previo el estudio correspondiente, del

sistema de Seguros més idoneo.



