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CAPITULO I - MEMORIA



CAPITULO I -~ MEMORIA

1. ANTECEDENTES

Por Real Decreto del 24 de Julio de 1.980 (B.O.E. -~
del 28 de Julio de 1.980) se cred la Comisidn Nacional de Pro
teccidn Civil como organc coordinador, consultivo y deliberan
te en materia de proteccidén civil. Entre sus numerosas fun--
ciones se define, bajo el epigrafe d),... "El estudic y aprobacidn de
los Planes de actuacién con motivo de siniestres, catdstrofes, calamidades y otros aconteci

mientos de andloga naturaleza....™.

Es evidente gque entre las catastrofes se encuentran
las inundaciones y por ello es completamente natural gque dicha
Comisién acordara, en su reunidén del 9 de Abril de 1.983, ana
lizar la creacidn de una Comisidn Técnica pluridisciplinaria
encargada de..... "estudiar las medidas correctivas y preventivas que deban acometer
se por el Gobierno en las zonas habitualmente castigadas por las inundaciones y con el pro-

pisito de evitar o disminuir sus efectos™....

Como consecuencia de este acuerdo se cred, el 20 de
Mayo de 1.983, la Comisidn Técnica de Emergencia por Inundacio
nes (C.T.E.I.) a la que pertenecen, entre otros organismos, -
la Direccidn General de Obras Hidréulicas (D.G.0.H.) y el Cen
tro de Estudios Hidrogréficos (C.E.H.).

A partir de una propuesta de la Direccidn General -
de Proteccidn Civil y después del oportuno analisis, la Comi-
sién Técnica en cuestidn ha definido un programa de trabajo y
formado diversos grupos entre sus miembros con cbjeto de desa
rrollar las diferentes tareas parciales gue componen dicho pro

grama .



Al grupo segundo se le encargd el objetivo:..." elabo
racién del estudio de actuaciones y medidas de cardcter preventive a corte, medio y largo
plazo para corregir o disminuir los efectos de inundaciones potenciales en funcidn de los

riesgos establecidos y conocidos en cada momento"....

Los estudios encomendados a este grupo de trabajo,
asi como a los del primero, cuyos trabajos reciben el titulo
genérico de "Inundaciones histéricas y mapa de riesgos poten-
ciales”, fueron encargados por la Comisidn Técnica (C.T.E.I.)}
a la Direccidn General de Obras Hidraulicas (D.G.0.H.}, orga-
nismo que tiene entre sus competencias todos los métodos pre-
ventivos contra las inundaciones,* por lo que, con objeto de
realizar un programa coherente entre los objetivos propuestos
y los propios de sus cometidos habituales, que coinciden en -
algunos puntos con los citados, redactd siguiendo las instruc
ciones de la C.T.E.I., un Informe General** en el que se ana-
liza la situacidn actual del problema de las inundaciones en

todo el pais.

FPruto del mencionadeo Informe General es, entre otros,
un Plan de lucha contra las inundaciones, dividido en tres fa
ses y de las que la primera es el propio Informe, gque incluye
las actividades recomendadas para cada una de ellas; el pro--
grama en cuestidn divide la segunda fase en dos etapas. La -
primera, encargada al grupo primero, denominada "Inundaciones
Histdricas, Mapa de Riesgos Potenciales" y la segunda etapa,
encargada al segundo grupo, que realizara el andlisis de las
acciones necesarias en cada zona para prevenir y reducir los
dafios ocasionados por las inundaciones#» Se trata, en defini-
tiva, de revisar, en cada una de las zonas que pueden ser afec

tadas por las inundaciones, cuales, entre todos los procedi--

* E] control y aprobacién de todas las obras que se realicen en los rios (embalses, desvios,
encauzamientos, diques, dragados etc) entre las que figuran las susceptibles de evitar las
inundaciones, estin encargadas, desde 1.87%, por la vigente ley de aguas (articule 58} al
Ministerio de Fomento, antecesor del M.0.P.U.

#% " a5 inundaciones en £spafia, Informe General". Octubre 1.983; en adelante se referenciard
como el INFORME.

*** Estas zonas se definieron, por el primer grupe de trabajo, en el documento "Inundaciones
histiricas, Mapa de Riesgos potenciales" cuyos estudios se realizaron casi simultineamente
y en completa colaboracidn con los de esta segunda etapa.



mientos y métodos disponibles a estos efectos, son los mds con

venientes en cada una de ellas.
2. MANDATO

Tanto la resolucidén de la C.T.E.I., como las recomen
daciones del INFORME, plantean la divisién de los trabajos por
cuencas hidrogréaficas, lo que sin duda facilita la tarea de la
D.G.0.H. por cuanto la inmensa mayoria de los datos disponi--
bles estan clasificados, en su dimensidn espacial, utilizando
este desglose regicnal que, como es bilen sabido, es el habitual,
por 1ldgico, en la D.G.O.H.

Asimismo, en el INFORME se aconseja la redaccidn del
documento, denominado "Acciones para prevenir y reducir los -
dafios ocasionados por las inundaciones", en el gque se revisa,
en cada una de las zonas conriesgo potencial, cual es la situa
cidn actual y las posibilidades de aplicacidn, presentes y fu
turas, de cada uno de los sistemas de actuacidn que son posi-
bles en nuestro pais para mitigar los dafios que producen las
inundaciones. Es necesario destacar agui a este respecto, que
en el INFORME se incluyd, como Apéndice 2, un extenso trabajo
-realizado expresamente para este fin y tituladeo "Metodologia
para la prevencién y reduccidn de dafios ocasionados por las -
inundaciones"*-, que estudia en profundidad todos los procedi
mientos aplicables. La ejecucidn de este documento durante -
la primera fase del Plan se ha demostrado como absolutamente
necesaria a fin de homogeneizar, entodas la cuencas hidrogra-
ficas, tanto los procedimientos como la presentacidn final, -
permitiendo la deduccidn de las conclusiones globales en todo
el pals a partir de los datos correspondientes de todas las -

cuencas.

* Conocido en adelante como "METODOLOGIAM.



Con el fin de conseqguir, simult@neamente, tanto los
objetivos marcados por la C.T.E.I. al segundo Grupo de Traba-
jo como los derivados de las conclusiones del INFORME, se de-

finid el siguiente mandato para el presente estudio:
a) Recopilacidn y sintesis de la informacidn existente relati
va a los procedimientos de prevencidn y reduccidn de dafios

empleados en la cuenca.

b} Clasificacidn de las causas de las inundaciones en cada zo

na de riesgo y su tipologia de acuerdo con la METODOLOGIA.

¢) Determinacidn de la tipologia de los dafios que producen las

inundaciones en cada zcna de riesgo.

d) Descripcidn y andlisis comparado de las alternativas de ac

tuacidn.

e) Elaboracidén de recomendaciones sobre las actividades subsi

guientes.

3. METODOLOGIA UTILIZADA

3.1. INTRODUCCION

Segln se indicd anteriormente, todos los procedimien
tos aplicables para la prevencidn y reduccidn de los dafios cau
sados por las inundaciones, ya habian sido estudiados profun-
damente en la METODOLOGIA; por lo que, en esta fase del estu-
dio, correspondia su aplicacidn a cada una de las zonas con -
riesgo potencial, ya definidas en el "MAPA DE RIESGQOS", con -
el fin de juzgar cual de ellas se adaptaba a las necesidades

de la zona y cual no.



Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que desde el -
principio de los estudios se decidid que la cuenca del SEGURA,
analizada en primer lugar, tuviera el caracter de "cuenca pi-
loto", de forma que las experiencias obtenidas en ella fueran
extrapolables hasta donde la heterogeneidad de las caracteris
ticas del resto lo permitiera. Por esta razdn y a pesar de -
que se han utilizado numerosas conclusiones de los aspectos -
metodoldgicos allil decididos, ha parecido conveniente exponer
con cierto detalle los procedimientos empleados en esta cuen-
ca, aungue se insiste, en que cecinciden en un gran porcentaje

con los empleados en la del Segura.

Con el fin de dar una visidn global del estudio, y
recopilar los antecedentes antes expuestos, consideraremos -

los tres apartados siguientes:

a) Definicidn y localizacidn de zonas.
b) Acciones preventivas analizadas.

c) Presentacidn de resultados.

En las paginas que siguen se describen, para cada
uno de estos temas, los antecedentes considerados, los resul-
tados obtenidos y, en su caso, la forma de presentacidn selec

clionada.
3.2. DEFINICION Y LOCALIZACION DE ZONAS

Las zonas con riesgo pctencial gque se han estudiado
son, como es ldgico, las que se detectaron y localizaron me--
diante los estudios correspondientes a la primera etapa de es

ta segunda fase del Plan General, detallados en el documento



denominado "Estudio de Inundaciones Histd8ricas, Mapa de Ries-
gos Potenciales" redactado, para esta cuenca hidrogrifica, du
rante la primera fase. En dicho documento se identificaron -
todas las zonas que, por cualquier causa, estdn sujetas a los
efectos desastrosos de las inundaciones; y las conclusiones -
alcanzadas se concretaban sobre catorce planos, escala 1:200.000
en los que se indican los limites de las zonas y la categoria
que se adjudicd a cada una respecto a la urgencia, relativa -
al resto de las de la cuenca, en acometer las actividades pre
cisas para mitigar los daflos que podrian producir las inunda-
ciones. Para mayor comodidad, se incluyen en este informe, -
al final Qel Capitulo II "Resumen y Conclusiones", copias de
estos planos y el llamado "Plano Director" que indica, de for
ma esqgueméatica, la localizacidn en la cuenca de todas las zo-

nas definidas.

El "MAPA DE RIESGOS" debe considerarse, por lo tan-
to, como el antecedente mas directo y la base de partida del
presente estudio, en el que puede observarse gque, en esta cuen
ca hidrografica, se han definido 104 zonas con riesgo poten--
cial de inundacidn de las que 2 han side clasificadas en el
grupo de maxima prioridad, 29 en la de media prioridad y el -
resto en minima prioridad. En el cuadro adjunto, se relacio-

nan todas las zonas con la calificacidn que les corresponde.

Con objeto de ampliar -la informacidn descriptiva SO
bre cada una de dichas zonas se ha decidido que el informe re
lativo a las mismas, que se presenta en un anexo especifico -
para cada una, comience con una descripcidén de la zona que -
atafie a los siguientes conceptos: a) Marco geogré&fico. b) Po
blaciones afectadas. c) Infraestructura existente (hidriulica,

viaria, etc) y d) Dafios potenciales.



ZONAS DE RIESGO POTENCIAL

CUENCA HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR

N2 ZONA DESCRIPCION RANGO DE PRIORIDAD
1 Aguas abajo del embalse de El Tranco de Beas, hasta el arro
ya Aguascebas 3
2 Rio Guadalquivir entre el arroyo Aguascebas v el embalse de
Puerta Cerrada 3
3 Zona del rio Guadalquivir ocupada los embalses de Puente Ce
rrada, Dofia Aldonza y Pedro Marin 3
4 Ambos margenes del ric Guadalquivir entre los embalses de -
Pedro Marin y Mengibar 2
5 Rio Guadalquivir entre los embalses de Mengibar y Marmolejo 2
& Zona comprendida entre los embalses de Marmoleijo y villafran
ca, que incluve los pueblos de Villa del Rio, Montore y Pe-
dro Abad 2
7 Ambas madrgenes del rio Guadalguivir entre el embalse de Vi-
llafranca y la desembocadura del rio Genil, en la gue se -
encuentra la ciudad de Cérdoba 2
g La zona riberefia del rio Guadalquivir entre la desembocadu
ra del rio Genil y el embalse de Cantillana 2
9 Ambas margenes del rio Guadalquivir entre el embalse de -
Cantillana y La Puebla del Rio. 2
10 Cursoc bajo del rio Guadalquivir entre la ciudad de Puebla
del Ric y su desembocadura 2
11 Rios Galera, Huescar y Guardal hasta el pueble de Benamaurel 3
12 Rios Guardal entre Benamaurel y el embalse de Negratin 3
13

Valles de los rios Cullar~Baza y Baza hasta sus desemboci

duras en el rio Guardal



N2 ZONA DESCRIPCION RANGO DE PRIORIDAD
35 Aguas abajo del embalse de Dafiador 3
36 Cabecera del rio Guadalen hasta el embalse del Guadalen 3
37 Aguas abajo del embalse de Guadalen 3
38 - Aguas abajo del embalse de la Fernadina 3
39 Aguas abajo del embalse del Rumblar 3
40 Aguas abkajo del embalse de Montoro 3
41 Aguas abajo del embalse de La Lancha 3
42 Ambas margenes del rio Salado de Porcuna 3
43 Aguas abaijo del embalse de Guadalmellato 3
44 Rios San Juan, Caicena y Guadajoz hasta su confluencia con

el Marbella 2
45 Rios Salado de Priego de Cérdoba y Zagrillas 2
46 Ambas margenes del rio Viboras 3
47 El curso del rio Marbella 3
48 Ambas margenes del arroyo Carchena 3
49 Rio Guadajoz desde su confluencia <on el rio marbella hasta

su desembocadura en el rio Guadalquivir 2
50 Aguas abajo del embalse de Sierra Bollera 3
51 Aguas abajo del embalse de Puente Nuevo - 3
52 Aguas abajo del embalse de La Brefla 3
53 Aguas abajo del embalse del Bembezar 3
54 | Aguas ab%jo del embalse de Retortillo 3
55 Cabecera del rioc Genil hasta la ciudad de Granada 3
56 Aguas abajo del embalse de Quentar 3
57 Cabecera del rio Darro hasta la ciudad de Granada 3
58 Rio Monachil hasta su desembocadura 2
59 Cabecera del rio Beiro hasta la ciudad de Granada 3

60 Casco urbanc de la ciudad de Granada 1



N2 ZONA DESCRIPCION RANGO DE PRIORIDAD
14 Curso completo del rio Castril 2
15 Aguas abajo del embalse de la Bolera 3
16 Bguas abajo del embalse de Negratin hasta la confluencia

con el rio Fardes 3
17 Cabecera del rio Fardes hasta su confluencia con el rio

Guadix 3
18 Amb as margenes del rio Guadix hasta su desembocadura 2
19 Curso baijo del rio Fardes desde su confluencia con el Guadix

hasta su desembocadura en el Guadiana Menor 2
20 Curso completo del rio Gor 3
21 Rio Guardahortuna hasta su desembocadura 2
22 Rio Guadiana Menor desde su confluencia con el rio Fardes

hasta su desembocadura en el Guadalguivir 3
23 Arroyo del Rolleo a su paso por el pueblo de Cabra del Santo

Cristo 3
24 Curso del rio Torres 3
25 Ambas mirgenes del arroyo Vil 3
26 Curso completo del rio Cambil 2
27 Rio Guadalbulldn hasta su confluencia con el rio Jaén 2
28 Aguas abajo del embalse de Quiebrajano 3
29 Ambas mdrgenes del rio Frio 3
30 Curso del arroye Regordillo 3
31 Rio Guadaibulldn, desde su confluencia con el rio Jaén hasta

su desembocadura 2
32 Rio Guadalimar hasta su confluencia con el rio Guadalmena 3
33 Ambas midrgenes del rioc Beas 3
34 Rios Guadalmena v Guadalimar aguas abajo del embalse de

Guadalmena



ZONAS DE RIESGOC POTENCIAL

CUENCA HIDROGRAFICA DEL GUADALQUIVIR

N2 ZONA DESCRIPCION RANGO DE PRIORIDAD
1 Aguas abajo del embalse de El Tranco de Beas, hasta el arro
yo Aguascebas 3
2 Rio Guadalguivir entre el arroyo Aguascebas v el embalse de
Puerta Cerrada 3
3 Zona del ric Guadalquivir ocupada los embalses de Puente Ce
rrada, Dofia Aldonza y Pedro Marin 3
4 Ambos mirgenes del rio Guadalquivir entre los embalses de -
Pedro Marin y Mengibar 2
5 Rio Guadalquivir entre los embalses de Mengibar y Marmolejo 2
6 Zona comprendida entre los embalses de Marmolejo y Villafran
ca, gue incluye los pueblos de Villa del Rio, Montoro y Pe-
dro Abad 2
7 Amb a3z madrgenes del rio Guadalquivir entre el embalse de Vi-
llafranca v la desembocadura del rio Genil, en la que se -
encuentra la ciudad de Cérdoba 2
B lLa zona riberefia del rio Guadalguivir entre la desembocadu
ra del rio Genil y el embalse de Cantillana 2
9 Ambas mdrgenes del rio Guadalquivir entre el embalse de -
Cantillana y La Puebla del Rio. 2
10 Curso bajo del rio Guadalguivir entre la ciudad de Puebla
del Rio y su desembocadura 2
11 Rios Galera, Huescar y Guardal hasta el pueblo de Benamaurel 3
12 Rios Guardal entre Benamaurel y el embalse de Negratin 3
13

Valles de los rios Cullar-Baza y Baza hasta sus desemboca

duras en el rio Guardal
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N2 ZONA DESCRIPCION RANGO DE PRIORIDAD
82 Curso bajo del rio Genil, desde su confluencia con el rio
Gilena hasta su desembocadura en el rio Guadalquivir 3
a3 Ambas margenes del rio Corbones 3
84 Aguas abajo del embalse de El1l Pintado 3
85 Aguas abajo del embalse de ARacena 3
86 Aguas abajo de los embalses de La Minilla y Cala 3
87 Rios Guadaira y Guadairilla hasta su confluencia 2
88 Rio Salado de Mairena 2
89 Rio Guadaira desde su confluencia con el rio Guadaivilla
hasta la ciudad de Sevilla 2
90 Franja que bordea el pueblo de San Lucar La Mayor 3
91 Arroyo de Calzas Largas 6 Salado de Utrera 3
a2 Aguas abajo del embalse del Aguila 3
a3 Ambas midrgenes del Arroyo Salado 3
94 Valle del rioc Guadalporcun en Setenil 2
95 Rio Guadalete entre Zahara y el embalse de Bornos 2
96 Rio Guadalete entre el embalse de Bornos y su confluencia
con el Majaceite 2
97 Aguas abajo del embalse de Los Hurones 7 3
98 Rio Majaceite entre el embalse de Guadalcacin y su confluen-
cia con el rio Guadalete 3
99 Ric Guadalete desde su confluencia con el rio Majaceite hasta
su desembocadura 3
100 Rio Barbate hasta su confluencia con el rio Celemin 3
101 Aguas abajo del embalse de Celemin hasta el rio Barbate 3
102 Rio Barbate hasta su desembocadura 3
103 Ambas midrgenes del rio de La Jara 3

104 Rio Iro a su paso por Chiclana de la Frontera 3
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La informacidn necesaria para describir las caracte-
risticas anteriores se obtiene de los datos acopiados para va-
lorar la matriz de impacto en el documento "MAPA DE RIESGOS".
La descripcidn del marco geogradfico se ha obtenido de fuentes
convenciocnales y de datos indirectos y se ha incluido porque,
alin no siendo imprescindible a los efectos perseguidos, amplia
la informacidn sobre cada zona y permite juzgar, con mayor co-
nocimiento de causa, sobre los procedimientos mas convenientes

para reducir los dafios que producen las inundaciones.
3.3. ACCIONES PREVENTIVAS ANALIZADAS

Segilin se indicd anteriormente, en el documento deno-
minado "METODOLOGIA" se hizeo un estudio completo sobre las ac-
ciones capaces de prevenir o aminorar los riesgos de las inun-
daciones, llegandose a la conclusidén de gue se encuadraban en
dos grandes grupos: 1) Métodos estructurales y 2) Actividades
de Gestidn. Cada uno de estos grupos se subdividia en las si-

guientes acciones:

METODOS ESTRUCTURALES:

- Embalses de laminacidn

- Correccidn y requlacidn de cauces
- Proteccidn de cauces

- Encauzamientos

- Cauces de emergencia y trasvase

- Obras de drenaje

ACTIVIDADES DE GESTION:

- Conservacidn de suelos y reforestacidn

- Zonificacidn y regulaciones legales

- Implantacidn de un sistema de seguros

- Instalacidn de sistemas de alarma y prevision

- Gestidn integrada del sistema hidriulico
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Una vez definidos los métodos gue pueden servir para
evitar o aminorar los riesgos de inundacidn, se han analizado,
todos ellos, en cada zona, para de forma puramente cualitativa,
seleccionar agquellos que se consideran mas apropiados para su
estudio detallado en la tercera y Qltima fase del Plan. Debe
recordarse agul gque en el INFORME se insistid en gue ésta pri-
mera eleccidn de alternativas no podria basarse en datos espe-
cificos para cada zona, gue ni existen, por el momento, ni ten
dria objeto recoger con caracter general para todo el pais. --
Precisamente el objetivo @ltimo del an&lisis gque ahora se rea-
liza, persigue eliminar alternativas claramente inviables, aco
tando la resolucidn de los problemas de seleccidn de la alter-
nativa optima que, de acuerdoc con el programa inclulido en la -
iltima parte del INFORME, deberd realizarse durante la tercera
fase del Plan.

Es preciso llamar la atencidén sobre el hecho de que
la informacidn disponible, sobre la gue debe basarse el andli
sis, es muy heterogénea en las diferentes cuencas hidrografi--
cas. En efecto, existen cuencas, como fue la del Segura, don-
de, por disponerse de un estudio general de la cuenca relativo
a la defensa contra las avenidas, fue posible conocer incluso
las alternativas planteadas y desechadas por inconvenientes, -
mientras que en otros casos -donde no se han ejecutadc estudios,
ni generales de toda la cuenca ni de alguna parte de ella-, no
se dispondra, evidentemente, de tal informacidn; por supuesto
que entre estas dos situaciones extremas se pueden ehcontrar -
todas las intermedias. Resulta, en definitiva, que el método
de analisis empleado consiste en examinar, en cada una de las
zonas en las que se detectaron riesgos potenciales, todos los
procedimientos posibles de actuacidn que recoge la METODOLOGIA

con objeto de recomendar los md&s convenientes. Para cada uno
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de ellos se presenta una de las tres posibilidades siguientes:
1) El procedimiento en cuestidn fue considerado en algin estu-
dio previoc pero fue desechado; 2) Fue considerado y aceptado -
(incluso construido en el caso de que se trate de una obra) vy.
finalmente, 3) No ha sido estudiado anteriormente y se recomien

da ahora para analizarlo durante la iltima fase del Plan.

Se insiste en que para realizar esta clasificacidn -
es necesario disponer de la informacidn adecuada, de la que no
se puede asegurar que se haya dispuesto siempre en tecdas las -
zonas, por lo gque en ocasiones solo ha sido posible distinguir
entre las obras y actividades ya realizadas y las adiciconales

que se recomienda estudiar en la tercera fase del Plan.
3.4, PRESENTACION DE RESULTADOS

De lo expuesto en las paginas anteriores se deduce -
que en cada una de las zonas con riesgo potencial de inundacidn,
se ha tenido que realizar un estudio singularizado que incluye
una descripcidén de sus caracteristicas, y un analisis de las -
posibilidades que tiene cada uno de los procedimientos, fijados
en la "METODOLOGIA", de prevenir o reducir los dafios que pue--
den ocasionar las inundaciones. Este estudio que, por su plan
teamiento, no tiene més remedio gue ser reiterativo, se ha in-
cluido en los tomos siguientes en forma de anexos, asignando a
cada zona un anexo con el mismo nimero pero en simbologia roma

na.

Manteniendo el esquema empleado en todos los informes
y documentos previos del Plan sobre inundaciones, se ha preten
dido presentar una imagen gréfica y simplificada de las conclu
sicones alcanzadas en cada zona. Para ello era preciso decidir
no solo el soporte cartografico mas adecuado, sino la simbolo-

gia gue representase cada una de las acciones.
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Por cuanto se refiere al primer tema parece gque lo -
mas légico es emplear la misma base que se ha utilizado en el
MAPA DE RIESGOS, es decir el plano de escala 1:200.000, ya que
ademés de tener el suficiente detalle permite efectuar, direc-
tamente, la correspondencia entre los resultados obtenidos en
los diferentes estudios. Asi pues, se decidid utilizar para -
cada zona una ladmina tamafio UNE A-3, obtenida directamente del
MAPA DE RIESGOS, en la que estd representada la zona afectada,
con los mismos limites y caracteristicas. En esta lamina apa-
recen las cuencas de aguas arriba de la zona en cuestidn gque,
no perteneciendo a ella, pueden influir sobre las inundaciones
que ésta puede sufrir. Es evidente que determinadas acciones
realizadas en una zona =-como son, por ejemplo, un embalse de -
laminacidn, un encauzamiento o una reforestacidén- pueden influir
muy positivamente para todas las zonas situadas aguas abajo y.,

sin embargo, ser inoperantes para la propia en que se ejecutan.

Con respecto a la simbologia, el problema también es
taba resuelto, ya que se contaba con el precedente del estudio
de la cuenca del Segura. Un principio basico de este trabajeo
es su normalizacidén, con el fin de gue los estudios de todas -
las cuencas hidrograficas sean homogéneos, por lo que se adop-

td la simbologia empleada en la ya citada cuenca del Segura.

En la lamina de la pagina siguiente se han reflejado
cada uno de los simbolos utilizados para los diferentes métodos
y actividades posibles y, como puede observarse, los tres esta
dos citados se han distinguido entre siI aplicando al mismo sim
bolo tramas de diferente intensidad. El nGmero, bastante ele-
vado, de simbolos impide incluirlos como leyenda explicativa -
en las laminas donde se resumen los resultados de cada zona,
asi pues se ha optado por acompafiar a cada anexo una copia de
la lamina, gque lo convierte en autoexplicativo cuando se analil
za una zoha, sin necesidad de tener gue consultar esta Memoria
del Informe.
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Al situar en cada lamina los procedimientos y activi
dades recomendados es preciso distinguir entre aquellas accio-
nes que se aplican a toda la zona, como son casi todas las de
"gestidn", & a una parte importante de su propia subcuenca, co
mo puede ser la reforestacidn, de aquellas otras obras bien 19
calizadas, como es, por ejemplo, la proteccidn de un puente; -~
se ha intentado utilizar una representacidn grafica suficiente
mente expresiva, pero puede ocurrir gque, en algunos casos, la
tarea supere las posibilidades que la escala y detalle de la -
ladmina permiten, por lo que se recuerda que en la descripcidn
que de dichas actividades se recoge en cada anexo se indica, -

claramente, las acciones de cada tipo recomendadas.

Se recuerda también que, en definitiva, lo m&s impor
tante que se representa en cada una de las laminas, gue acompa
flan al estudio pormenorizado de cada zona, son los procedimien
tos que se recomiendan para estudiarlos en detalle, durante la
tercera y Qltima fase del Plan de lucha contra las inundaciones.
En esa fase se dispondréd de los datos especificos necesarios y
se podrdn realizar evaluaciones cuantificadas de los dafios po-
tenciales y de los beneficios que cada alternativa comporta an
tes de seleccionar la mds conveniente. 8e han incluido también
los procedimientos previstos en alguna ocasién anterior pero -
desechados, con objeto de completar la informacidn disponible,
por cuanto se considera que el presente Informe serid el antece
dente mds directo y que debera consultarse, en primer lugar, a
la hora de realizar los trabajos correspondientes a la siguien

te y definitiva fase del Plan.

Las recomendaciones actuales no pretenden dimensionar
o cuantificar ninguna de las obras y actividades aconsejadas,
ni mucho menos indicar cual es la mds conveniente, porgque, co-
mo se ha expuesto en numerosas ocasiones, la seleccidn de la -
alternativa Optima exige disponer de datos, especialmente car-
tograficos, de mucha mayor precisidn, asi como del empleo de -
las técnicas de evaluacidn de dafios y de andlisis de alternati
vas que se han discutido y recomendado para esa fase posterior
en la METODOLOGIA. |



CAPITULO II - RESUMEN Y CONCLUSIONES
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CAPITULC IT - RESUMEN Y CONCLUSIONES

El anédlisis detallado de todas y cada una de las zo-
nas con riesgo potencial de inundacidn, que fueron detectadas
durante la ejecucidn del "MAPA DE RIESGOS" de la Cuenca Hidro-
grafica del Guadalquivir, se incluye en cada uno de los 104 -
anexos, gue acompafian a este Informe, repartidos en cuatro to-
mos, y constituye la segunda etapa de la segunda fase del Plan

de lucha contra las inundaciones.

En cada uno de ellos se describe la orografia e hi-
drografia de la zona, las poblaciones e infraestructuras afec
tadas, las causas fundamentales de las inundaciones y los da-
flos potenciales que pueden sufrir. Después se analizan los -
procedimientos preventivos que existen, segln la METODOLOGIA,
y se seleccionan aquellos gque se juzgan mas adecuados en cada
caso, a fin de profundizar en su estudio durante la tercera -
fase del Plan, en el gue se optara, definitivamente, por la -

alternativa © alternativas que se juzguen m&s convenientes.

L.ag acciones seleccionadas en cada zona, se han re-
sumido graficamente, en una lamina para cada anexo de cuya -
observacidn se deducen, inmediatamente, las acciones recomen-
dadas. Debe tenerse en cuenta que en cada zona se han anali-
zado las acciones que eran posibles en su subcuenca propia, -
pero sucede muchas veces gue lo gue se ejecuta en una zona re
percute, generalmente en forma positiva, en las situadas aguas

abajo.
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Con el fin de tener una visidn global de las acciones

gue se aconseja estudiar en cada zona, se han confeccionado 4 -

cuadros, que se incluyen al final de este capitulo después de -

los planos del MAPA DE RIESGOS, que se corresponden con los 4 -

vol{imenes de anexos, y son resumen de las zonas incluidas en -

ellocs.

Las conclusiones mas importantes que se deducen de la

lectura detallada de los Anexos, son las siguientes:

a}

c)

La regulacidn que tiene actualmente el rio Guadalquivir, pue
de decirse que es muy aceptable, debido al gran nimero de em
balses que se han construido, no solo en el cauce del propio
rio Guadalquivir, sino también en la mayoria de sus afluen--

tes.

Las cabeceras de los afluentes mis importantes, estln practi
camente reguladas, lo que ha supuesto la préactica anulacién
de puntos tradicionalmente conflictivos como Granada, Cordo-

ba, Sevilla, etc.

A lo largo de los anexos, se ha recomendado el estudio de em
balses en rios que actualmente provocan problemas. Es de se
flalar que todos ellos estdn reflejados en el Plan General de
la Confederacidn Hidrogridfica del Guadalquivir del afio 1.978
algunos de los cuales ha sido ya construido. Estos embalses
pueden resolver problemas mds © menos locales y colaborar en

la regulacidn general.

Los rios litorales, situados entre Puerto de Santamaria y Ta
rifa, producen avenidas relampago, con grandes caudales s6-
lidos en los que no existen embalses de laminacidn ni las -

elevadas pendientes longitudinales de la red de drenaje,
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obligadas por la proximidad de las montafias a la costa, per-
miten construir presas de coste razonable para estos meneste
res. La mayoria de las veces los problemas de estos rios -
costeros deberan resolverse mediante el encauzamiento de sus
iltimos tramos, en conjuncidn con la implantacidn de los nue
vos sistemas de previsidn y alarma de avenidas, en tiempo -
real, que, a través del programa S.A.I.H. (Sistema Automético
de Informacidn Hidroldgica) se estdn instalando practicamen-

te en todo el pais.

Deberan analizarse los caudales que se pueden desaguar a tra
vés de las obras de cruce de la red viaria con los cauces de
los rios y, después de definir los criterios generales, estu

diar las obras de proteccidn necesarias.

Es necesario analizar los problemas gque se producen en la -
confluencia de los rios principales con sus afluentes, espe
cialmente los de gran pendiente y con arrastres importantes,
por cuanto las "barras" y "abanicos" que se forman en tales
lugares producen sobreelevaciones del nivel de las aguas en
avenidas y disminuyen su velocidad con lo que aumenta el de-

posito.

Es preciso estudiar en detalle el procedimiento mas conve--

niente para desaguar las zonas inundables, especialmente las
vegas, en el caso de avenidas de diferente tipo y magnitud y
la influencia que sobre este problema tienen los recintos, -
mas o menos conexos, que forman los terraplenes de las redes
de comunicacidn, por una parte, y el sistema de drenaje im--

plantado por otra.
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Algunas zonas de las sierras estin sujetas a fendmenos de
erosidén especialmente intensos. DeberlIan realizarse, paula
tinamente, los trabajos de reforestacidén y conservacidn de
suelos previstos por I.C.0O.N.A.

Debe acometerse cuanto antes el estudio y definicidén de una
normativa legal, que permita zonificar las &reas inundables
en funcidén del riesgo y de su calidad. Esta zonificacidn,
que exigira en su momento el empleo de datos cartograficos
muy precisos, es fundamental para poder valorar, objetiva-
mente, los dafios potenciales, asi como para emplear siste-
mas de seguros contra las inundaciones, plblicos o privados,
que serian de gran utilidad para garantizar la estabilidad
econdmica de las personas, empresas y organismos sujetos a

este riesgo.

El conocimiento en tiempo real, que de la situacidn hidrold
gica de la cuenca proporcionari el programa S.A.I.H., permi
tird gestionar el sistema hidrdulico en forma integrada y, -
de esta forma, disminuir al maximo posible los problemas de
simultaneidad de caudales punta minimizando los riesgos y -
dafios potenciales. Proporcionara, también, informacidn véa-
lida sobre las situaciones previsibles, a partir de las in-
ferencias que los modelos de simulacidn que incluye permitan
realizar, 1o que autorizard a emitir alarmas y las consignas
mids convenientes en cada caso, que aumentard mds aGn su fia
bilidad si, como parece, se puede enlazar con la red de ra-

dares meteoroldgicos de prdxima instalacidn.
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CAPITULO III - PROPUESTA DE ACTUACION

Completada, con esta segunda etapa, la segunda fase -
del Plan de lucha contra las Inundaciones en la Cuenca Hidrogra
fica del Guadalgquivir, procede pasar a la tercera fase gue con-
siste en la realizacidn de un Plan, particular para esta cuenca,
en el que se ejecuten, escalonadamente, las cbras y procedimien
tos de gestidn necesarios para eliminar los puntos negros que -

atn guedan, o en su defecto minimizarlos.

En consecuencia se propone dividir la tercera fase del
Plan en dos etapas, separando de esta forma los procedimientos -
estructurales de los de gestidén. La razdn es Unicamente operati
va, ya que los métodos estructurales son propios y especificos,
no solo de cada cuenca, sino del punto en concreto en gue se es-
tudia la accidén. Por el contrario los métodos de gestidn se ba-
san en una normativa legal general para todo el pals, y gue una

vez promulgada deberd aplicarse a la peculiaridad de cada cuenca.

Determinados métodos de gestidn como son la "Aplica--
cidén del Programa S.A.I.H. y la Reforestacidén" que no solo dismi
nuye los efectos de las inundaciones, sinoc gue incfementa la vi
da Gtil de los embalses y conserva un recurso tan importante co
mo es el suelo, deberé&n ejecutarse a muy corto plazo, sin espe-

rar a la finalizacidén del Plan.



