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Real Decreto 837/2020, de 15 de septiembre, por el que se aprueba la
Directriz basica de planificacion de proteccion civil ante emergencias
aeronauticas de aviacion civil.

BOE de 25 de septiembre de 2020

El Reglamento (UE) n.® 996/2010 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 20 de
octubre de 2010, sobre investigacion y pre-
vencion de accidentes e incidentes en la
aviacion civil y por el que se deroga la Di-
rectiva 94/56/CE, dispone que cada Estado
miembro elaborard a escala nacional un plan
de emergencia relativo a los accidentes de
aviacion civil. De este modo, en el Real De-
creto 632/2013, de 2 de agosto, de asistencia
a las victimas de accidentes de la aviacion
civil y sus familiares y por el que se modifica
el Real Decreto 389/1998, de 13 de marzo,
por el que se regula la investigacion de los
accidentes e incidentes de aviacion civil, se
establece que los accidentes de aviacion civil
se consideran riesgo susceptible de generar
emergencias, a los efectos de garantizar que
los planes de proteccion civil los incluyen en
el inventario de riesgos potenciales.

En consecuencia, la Ley 17/2015, de 9 de
julio, del Sistema Nacional de Proteccion
Civil, dispone en su articulo 15 que el riesgo
de emergencias por accidentes de aviacion
civil serd objeto de planes especiales de pro-
teccion civil.

Esta Directriz establece, por tanto, los cri-
terios minimos que deben reunir los citados

planes especiales de proteccion civil frente
al riesgo de emergencias de aviacion civil,
a elaborar por las distintas administraciones
publicas, en cuanto a su esquema organizati-
vo y funcional, de forma que se garantice la
adecuada coordinacion de las actuaciones de
todos los drganos participantes, en el ambito
territorial que en cada caso corresponda.

Este real decreto se adecua a los principios
de buena regulacion establecidos en el arti-
culo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y, en par-
ticular, a los principios de necesidad y efi-
cacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

La Directriz basica se ha elaborado en el
seno de un grupo de trabajo constituido en el
ambito del Consejo Nacional de Proteccion
Civil y ha sido informada por este, en su reu-
nion del 8 de abril de 2019.

En su virtud, a propuesta del Ministro del In-
terior, con la aprobacion previa de la Minis-
tra de Politica Territorial y Funcion Publica,
de acuerdo con el Consejo de Estado, y pre-
via deliberacion del Consejo de Ministros en
su reunion del dia 15 de septiembre de 2020,



DISPONGO:

Articulo Gnico. Aprobacion de la Directriz
basica de planificacion de proteccion civil
ante emergencias aeronduticas de aviacion
civil.

Se aprueba la Directriz bésica de planifica-
cién de proteccion civil ante emergencias
aeronduticas de aviacion civil, que se inserta
a continuacion.

Disposicion adicional unica. No
incremento del gasto publico.

Las medidas incluidas en esta norma no po-
dran suponer incremento de dotaciones ni de
retribuciones ni de otros gastos de personal.

Disposicion final primera. Titulo
competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.29.% de la
Constitucion, que atribuye al Estado la com-

petencia exclusiva en materia de seguridad
publica.

Disposicion final segunda. Desarrollo
normativo y aplicacion.

Se habilita al Ministro del Interior para dic-
tar las disposiciones oportunas para la apli-
cacion y desarrollo de este real decreto y de
la Directriz que por €l se aprueba.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Este real decreto entrard en vigor a los veinte
dias de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Dado en Madrid, el 15 de septiembre de
2020.

Felipe R.

El Ministro del Interior,

Fernando Grande-Marlaska Gomez


https://149.1.29

1. Disposiciones generales

1.1 Objeto

Esta Directriz basica de planificacion de pro-
teccion civil ante emergencias aeronduticas
de aviacion civil tiene por objeto el estable-
cimiento de los criterios minimos que deben
reunir los Planes Especiales de proteccion
civil frente a ese tipo de emergencias, a ela-
borar por las distintas administraciones pu-
blicas, en cuanto a su esquema organizati-
vo y funcional, de forma que se garantice la
adecuada coordinacion de las actuaciones de
todos los organos participantes, en el ambi-
to territorial que en cada caso corresponda,
todo ello segun lo dispuesto en el apartado
3 del articulo 15 de la Ley 17/2015, de 9 de
julio, del Sistema Nacional de Proteccion
Civil.

1.2 Alcance

Los Planes Especiales de proteccion civil
ante emergencias aeronduticas de aviacion
civil (en adelante Planes Especiales) seran
de aplicacion a:

» Las emergencias ocurridas en instalacio-
nes aeronauticas, sean o no producidas por
accidentes de aeronaves, en tanto en cuan-
to el sistema publico ordinario de atencioén
de emergencias resulte insuficiente.

* Los accidentes de aeronaves ocurridos
dentro del espacio aéreo de soberania y de
responsabilidad espafiola, sin perjuicio de
lo establecido en los acuerdos de servicios
de busqueda y salvamento suscritos por
Espana.

» Las emergencias de aeronaves en vuelo
que puedan derivar en accidente pero que
todavia no se ha producido.

« Las actuaciones de atencion a la emergencia
a realizar, en coordinacion con el Servicio
de Busqueda y Salvamento Aéreo, la Direc-

cion General de la Marina Mercante y la So-
ciedad de Salvamento y Seguridad Maritima
(SASEMAR), en aquellos casos en que el
accidente hubiera ocurrido en el mar.

» Aquellas actividades necesarias para la
asistencia a las victimas nacionales de ac-
cidentes aéreos y sus familiares, cuando,
habiendo ocurrido estos fuera del espacio
aéreo de responsabilidad espaiola, las ae-
ronaves implicadas tuvieran su origen o
destino en el mismo.

* Aquellas actividades necesarias para la
asistencia a victimas de accidentes aéreos
y sus familiares, cuando, habiendo ocurri-
do estos dentro del espacio aéreo de res-
ponsabilidad espafiola, las aeronaves im-
plicadas no tuvieran origen o destino en
el mismo.

Los Planes Especiales elaborados de acuerdo
con esta Directriz Basica también seran apli-
cables a las emergencias de aeronaves civiles
ocurridas en bases aéreas o aerodromos mi-
litares abiertos al trafico aéreo civil. Por con-
siguiente, cuando en esta Directriz Basica se
haga referencia a emergencias de aeronaves
en estas bases aéreas, se estaran consideran-
do exclusivamente las de tipo civil.

A los efectos de aplicacion de esta Directriz,
las referencias a los gestores de las instala-
ciones aeronauticas, en caso de las bases aé-
reas militares abiertas al trafico civil, se en-
tenderan referidas a los Jefes de dichas bases
aéreas, de conformidad con lo establecido
en el Real Decreto 1167/1995, de 7 de julio,
sobre régimen de uso de los aerédromos uti-
lizados conjuntamente por una base aérea y
un aeropuerto y de las bases aéreas abiertas
al trafico civil.

Los Planes Especiales elaborados de acuer-
do con esta Directriz Basica no seran aplica-
bles a los accidentes en los que se vean invo-
lucradas aeronaves de las Fuerzas Armadas
o de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad. No
obstante, a requerimiento de las autoridades
militares o policiales, los 6rganos competen-
tes de las comunidades autonomas podran



activar los Planes Especiales para atender las
situaciones de emergencia producidas. Para
ello, los Planes Especiales deberan contem-
plar procedimientos explicitos que incluyan
los necesarios protocolos de actuacion y
coordinacion entre los medios de emergen-
cias civiles y militares.

En caso de emergencias relacionadas con
actos ilicitos (apoderamiento ilicito de aero-
nave, sabotaje, amenaza de explosivos, etc.),
asi como en Emergencias de Salud Publica
de Importancia Internacional, estos planes
podran aplicarse como apoyo para paliar
las consecuencias sobre las personas y sus
bienes, quedando, no obstante, subordinados
a lo dispuesto en la normativa en cada caso
aplicable.

1.3 Definiciones

A los efectos de la presente Directriz, se ten-
drén en cuenta las siguientes definiciones:

Instalaciones Aeronauticas:

a. Aerodromo: Zona definida (incluidos edi-
ficios, instalaciones y equipos) en tierra, en
el agua o en una estructura fija, fijada extra-
territorialmente o flotante para ser utilizada
total o parcialmente para la salida, la llegada
o el movimiento en superficie de aeronaves.

b. Aeropuerto: Todo aer6dromo en el que
existan de modo permanente instalaciones
y servicios con caracter publico para asistir
de modo regular al trafico aéreo, permitir el
aparcamiento y reparaciones del material aé-
reo y recibir o despachar pasajeros o carga.

c. Helipuerto: Aerodromo o area definida so-
bre una estructura destinada a ser utilizada, to-
tal o parcialmente para la llegada, la salida o el
movimiento de superficie de los helicopteros.

Zona A de instalacion aeronautica: Zona
del ambito de aplicacion del Plan de auto-
proteccion de la instalacion aeronautica que
cubre el limite del recinto de la misma.

Zona E de instalacion aeronautica: Zona
que cubre las inmediaciones de la instala-

cion aerondutica y que es coherente con la
zona E definida en el Plan de autoproteccion
de la misma.

Emergencia de proteccion civil: Situacion
de riesgo colectivo sobrevenida por un even-
to que pone en peligro inminente a personas
o bienes y exige una gestion rapida por par-
te de los poderes publicos para atenderlas
y mitigar los dafios y tratar de evitar que se
convierta en una catastrofe. Se corresponde
con otras denominaciones como emergencia
extraordinaria, por contraposicion a emer-
gencia ordinaria que no tiene afectacion co-
lectiva.

Emergencia en instalacion aeronautica:
Cualquier situacion de riesgo colectivo que
tenga lugar en el interior de una instalacion
aeronautica que precise de la activacion del
Plan de autoproteccion.

Mercancias peligrosas por via aérea: Todo
objeto o sustancia que pueda constituir un
riesgo para la salud, la seguridad, la propie-
dad o el medio ambiente y que figure en la
lista de mercancias peligrosas o esté clasifi-
cado como tal en las Instrucciones Técnicas
para el transporte sin riesgos de mercancias
peligrosas por via aérea.

En esta Directriz se consideran, ademas,
las definiciones incluidas en el Reglamento
(UE) n.°996/2010 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 20 de octubre de 2010 sobre
investigacion y prevencion de accidentes e
incidentes en la aviacion civil y por el que se
deroga la Directiva 94//56/CE.

1.4 Marco legal

Para situar el marco legal y reglamentario de
los distintos planes de actuacion, cabe aqui
sefalar, las siguientes normas:

* Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

* Norma Bésica de Proteccion Civil, apro-
bada por el Real Decreto 407/1992, de 24
de abril.



Norma Basica de autoproteccion de los
centros, establecimientos y dependencias
dedicadas a actividades que puedan dar
origen a situaciones de emergencia, apro-
bada por el Real Decreto 393/2007, de 23
de marzo.

Protocolo de intervencion de la Unidad
Militar de Emergencias, aprobado por el
Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio.

Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad
Acérea.

Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Nave-
gacion Aérea.

Reglamento de Circulacion Aérea, apro-
bada por el Real Decreto 57/2002, de 18
de enero.

Reglamento (UE) 139/2014 de la Comi-
sion, de 12 de febrero de 2014, por el que
se establecen los requisitos y procedi-
mientos administrativos relativos a los ae-
rédromos, de conformidad con el Regla-
mento (CE) n° 216/2008 del Parlamento
Europeo y el Consejo.

Reglamento 996/2010 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 20 de octubre de
2010, sobre investigacion y prevencion de
accidentes e incidentes en la aviacion civil
y por el que se deroga la Directiva 94/56/
CE.

Real Decreto 862/2009, de 14 de mayo,
por el que se aprueban las normas técnicas
de disefo y operacion de aerédromos de
uso publico y se regula la certificacion de

los aeropuertos de competencia del Esta-
do.

Real Decreto 632/2013, de 2 de agosto, de
asistencia a las victimas de accidentes de
la aviacion civil y sus familiares, y por el
que se modifica el Real Decreto 389/1998,
de 13 de marzo, por el que se regula la in-
vestigacion de los accidentes e incidentes
de aviacion civil.

Protocolo de coordinacion para la asisten-
cia a las victimas de accidentes de avia-
cion civil y sus familiares, aprobado por

Resolucion de 14 de mayo de 2014, de la
Subsecretaria del Interior.

Real Decreto 1167/1995, de 7 de julio,
sobre régimen de uso de los aerédromos
utilizados conjuntamente por una base aé-
rea y un aeropuerto y de las bases aéreas
abiertas al trafico civil.

Real Decreto 1919/2009, de 11 de diciem-
bre, por el que se regula la seguridad ae-
ronautica en las demostraciones aéreas
civiles.

Decision 1313/2013/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciem-
bre de 2013, relativa a un Mecanismo de
Proteccion Civil de la Union.

Reglamento (UE) n.° 2018/1139 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 4 de
julio de 2018, sobre normas comunes en
el ambito de la aviacion civil y por el que
se crea una Agencia de la Unién Euro-
pea para la Seguridad Aérea y por el que
se modifican los Reglamentos (CE) n.°
2111/2005, (CE) n.° 1008/2008, (UE) n.°
996/2010, (CE) n.° 376/2014 y las Direc-
tivas 2014/30/UE y 2014/53/UE del Par-
lamento Europeo y del Consejo y se dero-
gan los Reglamentos (CE) n.° 552/2004 y
(CE) n.° 216/2008 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo y el Reglamento (CEE)
n.° 3922/91 del Consejo.

Reglamento de Ejecucion (UE) n.°
1035/2011 de la Comision, de 17 de oc-
tubre de 2011, por el que se establecen
requisitos comunes para la prestacion de
servicios de navegacion aérea y se modifi-
can el Reglamento (CE) n.® 482/2008 y el
Reglamento (UE) n.° 691/2010.

Reglamento de Ejecucion (UE) n.°
923/2012 de la Comision, de 26 de sep-
tiembre de 2012, por el que se establecen
el reglamento del aire y disposiciones
operativas comunes para los servicios y
procedimientos de navegacion aérea, y
por el que se modifican el Reglamento de
Ejecucion (UE) n.° 1035/2011 y los Re-
glamentos (CE) n.° 1265/2007, (CE) n.°



1794/2006, (CE) n.° 730/2006, (CE) n.°
1033/2006 y (UE) n.° 255/2010.

Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/373
de la Comision, de 1 de marzo de 2017,
por el que se establecen requisitos comu-
nes para los proveedores de servicios de
gestion del transito aéreo/navegacion aé-
rea y otras funciones de la red de gestion
del transito aéreo y su supervision, por el
que se derogan el Reglamento (CE) n.°
482/2008 y los Reglamentos de Ejecucion
(UE) n.° 1034/2011, (UE) n.° 1035/2011
y (UE) n.° 2016/1377, y por el que se mo-
difica el Reglamento (UE) n.° 677/2011.

Real Decreto 1919/2009, de 11 de diciem-
bre, por el que se regula la seguridad ae-
ronautica en las demostraciones aéreas
civiles.

Real Decreto 1196/2003, de 19 de sep-
tiembre, por el que se aprueba la Directriz
basica de proteccion civil para el control y
planificacion ante el riesgo de accidentes
graves en los que intervienen sustancias
peligrosas.

Real Decreto 601/2016, de 2 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento
de la Circulacioén Aérea Operativa.

Resolucion de 20 de noviembre de 2018,
de la Direccion General de Aviacion Ci-
vil, por la que se publican las Instruccio-
nes Técnicas para el Transporte Seguro de
Mercancias Peligrosas por via Aérea.
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2. Elementos basicos para la
planificacion

2.1 Analisis de riesgos

Los analisis de riesgos de accidentes de ae-
ronaves se efectuaran teniendo en cuenta la
experiencia internacional, a partir de la tipo-
logia de las aeronaves, las instalaciones ae-
ronauticas y sus proximidades u otras zonas
del territorio nacional, determinando los po-
sibles escenarios de emergencia que, previ-
siblemente, podrian producirse, incluyendo
el efecto domind con otras instalaciones y
elementos vulnerables.

Asimismo, habra de tenerse en cuenta los
riesgos de las instalaciones aeronauticas no
relacionados con accidentes de acronaves.
Todo ello de conformidad con lo especifica-
do en el anexo.

2.2 Busqueda y localizacion de aeronaves
siniestradas

Sin perjuicio de lo establecido en los acuer-
dos de servicios de busqueda y salvamento
suscritos por Espafia, el Servicio de Busque-
da y Salvamento Aéreo del Ejército del Aire
tiene por objeto proporcionar toda ayuda po-
sible a las aeronaves en peligro o siniestra-
das y a los supervivientes de los accidentes
de aviacion dentro de las regiones de infor-
macion de vuelo espafiolas y, fuera de estas,
cuando sea especialmente solicitado o asi se
haya establecido por acuerdos internaciona-
les.

Por lo general, los primeros en tener cono-
cimiento de una posible situacion de emer-
gencia aerondutica seran los Servicios de
Transito Aéreo, que la notificaran, segin el
tipo de incidente, al Centro Coordinador de
Salvamento que corresponda, conforme a lo
dispuesto por el Reglamento de Circulacion
Aérea.



En otros casos, sera el Centro Coordinador
de Salvamento quien reciba un mensaje de
activacion de una radiobaliza acronautica.

Por ello, mientras no se tenga constancia fe-
haciente de la produccion de un accidente
aéreo y su localizacion exacta, la direccion y
coordinaciéon de las operaciones de busque-
da y salvamento de las aeronaves en peligro
o siniestradas corresponde al Servicio de
Busqueda y Salvamento Aéreo.

En caso de producirse un accidente aéreo en
aguas maritimas, el Servicio de Busqueda
y Salvamento Aéreo puede solicitar la par-
ticipacion de medios maritimos y aéreos de
otros servicios, como SASEMAR.

2.3 Notificacion

Los Servicios de Transito Aéreo y los Cen-
tros Coordinadores de Salvamento deberan
informar a los 6rganos competentes de pro-
teccion civil de todos aquellos incidentes y
accidentes que requieran o supongan la po-
sibilidad real de que puedan llegar a requerir
la busqueda, localizacion, rescate o asisten-
cia a la aeronave en peligro y/o accidentada,
y que pueda necesitar de la participacion de
los medios y recursos del Sistema Nacional
de Proteccion Civil.

Las fases de busqueda y localizacion de una
posible aeronave en situacion de emergencia
pueden describirse en la siguiente forma:

« INCERFA: Emergencia aerondutica que
se caracteriza por la existencia de una
cierta posibilidad de que se haya produ-
cido o pueda producirse un accidente aé-
reo. Esta situacién podria evolucionar al
tipo «ALERFA», «kDETRESFA» o al tipo
«Accidente Aéreo».

« ALERFA: Emergencia aeronautica ca-
racterizada por la posibilidad real de que
se haya producido o pueda producirse
un accidente aéreo. Esta situacion puede
implicar la realizacion de operaciones de
busqueda, dirigidas y coordinadas por el
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Servicio de Busqueda y Salvamento Aé-
reo, para localizar la aeronave siniestrada.
Esta situacion, podria evolucionar al tipo
«DETRESFA» o al tipo «Accidente Aé-
reoy.

+ DETRESFA: Emergencia aerondutica ca-
racterizada por una alta probabilidad de
que se haya producido un accidente aé-
reo. Esta situacion implica la realizacion
de operaciones de busqueda, dirigidas y
coordinadas por el Servicio de Bisqueda
y Salvamento Aéreo, para localizar la ae-
ronave siniestrada. De confirmarse que la
alarma es real pasaria al tipo «Accidente
Aéreor.

« ACCIDENTE AEREO: Implica la posible
realizacién de operaciones de busqueda y
salvamento de la aeronave accidentada, asi
como de aquellas personas que pudieran
haberse visto afectadas por el accidente.

En caso necesario, los servicios de transito aé-
reo procederan a la notificacion del mismo a:

* Al Centro Coordinador de Salvamento
(RCC) de responsabilidad.

» Alos gestores de las instalaciones aerondu-
ticas de origen y destino de la aeronave.

* A los 6rganos competentes en materia de
proteccion civil de las comunidades au-
tobnomas en cuyo ambito territorial haya
sido localizada la aeronave, en su caso, asi
como a los érganos autonémicos compe-
tentes en las que se encuentren ubicadas
las instalaciones aeronauticas de origen y
destino.

* A la Oficina de Asistencia a Victimas
de Accidentes Aéreos del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

» A la Direccion General de Proteccion Ci-
vil y Emergencias, a través del Centro Na-
cional de Seguimiento y Coordinacion de
Emergencias (CENEM), el cual trasladara
dicha comunicacion de la situacion a las
correspondientes Delegaciones y Subde-
legaciones del Gobierno.



Para el caso en que no pueda localizarse la
aeronave, y en consecuencia no pueda con-
firmarse la ocurrencia de un accidente aéreo,
las notificaciones a las que hace referencia el
parrafo anterior se realizaran por el Servicio
de Busqueda y Salvamento Aéreo.

En el caso de emergencias en una instalacion
aeronautica, sera el gestor de dicha instalacion
el obligado a notificarlas al 6rgano competen-
te en materia de proteccion civil de la comu-
nidad auténoma en la que tal instalacion se
encuentre ubicada, y al CENEM el cual trans-
mitira dicha informacion a las respectivas De-
legaciones/Subdelegaciones del Gobierno.

Siempre que se encuentren involucradas
aeronaves la notificacion debera contener,
como minimo, la informacion siguiente:

 Tipologia en la que se clasifica la emer-
gencia (de acuerdo con lo especificado en
el punto 2.5).

» Acciones tomadas.

» Necesidades de apoyo y coordinacion.

* Lugar y coordenadas geograficas.

 Ruta prevista (origen y destino).

 Tipo de aeronave (siempre que se dispon-
ga de dicha informacion).

» Numero de vuelo (siempre que se dispon-
ga de dicha informacion).

» Compaiia aérea (siempre que se disponga
de dicha informacion).

« Numero de personas a bordo (siempre que
se disponga de dicha informacion).

» Numero de personas a bordo con necesi-
dades especiales (siempre que se disponga
de dicha informacion).

« Ultima localizacién conocida de la aeronave.

* Tipo de mercancia a bordo (siempre que
se disponga de dicha informacion).

2.4 Actuaciones basicas a considerar en
los planes

En los Planes Especiales habran de contem-
plarse, de acuerdo con las especificaciones
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funcionales correspondientes a cada nivel
de planificacion, las actuaciones necesarias
para la proteccion de personas, bienes y el
medio ambiente en caso de emergencia Yy,
fundamentalmente, las siguientes:

* Sistema de informacion, avisos y alertas
ante incidentes, accidentes y emergencias
en la instalacion aeronautica o sus inme-
diaciones.

* Delimitacion de zonas de actuacion y con-
trol de accesos.

» Extincion de incendios y salvamento de
personas.

* Socorro y primeros auxilios a personas
victimas del accidente.

+ Evacuacion, transporte sanitario, hospita-
lizacion e identificacion de heridos.

* Asistencia a familiares de las victimas,
segun lo establecido en el Protocolo de
coordinacién para la asistencia a las vic-
timas de accidentes de la aviacion civil y
sus familiares.

* Informacion a las autoridades y a los ciu-
dadanos en general, a través de los medios
de comunicacioén social.

* Mantenimiento de la seguridad publica.

* Los sistemas de coordinacion con la ins-
talacion aerondutica en caso de que este
tenga que permanecer operativo, en caso
de que la emergencia haya tenido lugar di-
chas instalaciones.

En todo caso, los diferentes planes, estatal,
autondémico, y en su caso, municipal, debe-
ran tener en cuenta, en todas sus fases, las
distintas necesidades de las personas con
discapacidad y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad, estableciendo protocolos de
actuacion especificos para garantizar su asis-
tencia y seguridad.

Dependiendo de las caracteristicas y activi-
dades desarrolladas en la instalacion aero-
nautica de que se trate, habran de conside-
rarse otras actividades de emergencia, tales
como las necesarias para hacer frente a ries-



go de sustancias toxicas, explosivas o radio-
logicas.

Asimismo, la organizacion del Plan habra de
facilitar la realizacioén, por otras organiza-
ciones, de actividades ligadas a la situacion
de emergencia, tales como:

» Identificacion de fallecidos.
* Investigacion técnica y judicial.

* QGestion de la actividad aeronautica.

2.5 Fases y situaciones operativas de los Pla-
nes Especiales de Comunidad Auténoma

En el caso de que se declare la activacion de
un Plan Especial, la determinacion del esta-
blecimiento de las fases y situaciones opera-
tivas que, en su caso, corresponda se reali-
zara en funcion de las previsiones de riesgo,
de gravedad, del ambito territorial afectado,
y de la capacidad para responder a las conse-
cuencias de la emergencia o catastrofe.

a. Valoracion de la gravedad de la emer-
gencia: La valoracion de la gravedad de la
emergencia aerondutica de aviacion civil
permitird el establecimiento de las fases y
situaciones operativas para la gestion de las
emergencias, las cuales habran de estar pre-
vistas en los diferentes planes.

Esta valoracion se realizara teniendo en
cuenta los efectos producidos sobre perso-
nas, bienes y el medio ambiente y aquellos
otros que se prevea pueden producirse en
funcion, por un lado, de las circunstancias
que concurren en el incidente/accidente vy,
por otro, de las caracteristicas y tipo del mis-
mo.

Las circunstancias a valorar seran:

 Lugar del incidente/accidente.

* Tipo de aeronave.

» Numero de victimas.

» Naturaleza y peligrosidad del incidente/
accidente.

» Presencia de mercancias peligrosas a bor-
do y/o combustible.
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Posibilidad de efecto domind.

Poblacion, edificaciones y otros elemen-
tos vulnerables circundantes.

* Entorno medioambiental.

Condiciones meteoroldgicas.

Las emergencias aeronduticas de aviacion
civil se clasificardn fundamentalmente en los
siguientes tipos:

Emergencias con implicacion de aeronaves:

* Emergencia de aeronave en zona A de una
instalacion aerondutica.

- Emergencia de aeronave en zona E de
una instalacion aerondutica (puede in-
cluir zona del mar).

- Emergencia de aeronave en otras zo-
nas del territorio espafiol.

- Emergencia de aeronave en otras zo-
nas del mar territorial espafiol.

- Emergencia de aeronave en el extran-
jero con origen y/o destino territorio
espanol.

- Emergencia de aeronave en zonas del
espacio aéreo de responsabilidad asig-
nadas a Espafia, fuera del territorio o
del mar territorial.

* Emergencias sin implicacion de aerona-
ves en instalaciones aeronauticas:

- Emergencias en edificios.

- Actos de interferencia ilicita.

- Catastrofes por amenazas naturales.

- Emergencias en las que se ven involu-
cradas mercancias peligrosas.

- Emergencias sanitarias (incluidas las
Emergencias de Salud Publica de Im-
portancia Internacional).

* Emergencias mixtas.

b. Fases y situaciones operativas de emer-
gencia: Mediante la consideracion de las cir-
cunstancias anteriormente enumeradas, y en
funcion de las necesidades de intervenciones
derivadas de las caracteristicas de la emer-
gencia y de sus consecuencias ya producidas



o previsibles, el director del Plan Especial
declarard la situacion que corresponda, con-
forme a los criterios siguientes:

b.1 Fase de Preemergencia: Es la referida a
aquellos casos en que:

+ Laemergencia no se han confirmado, pero
existe la posibilidad real de que se haya
producido un accidente de aeronave, y
por tanto puede implicar la realizacion de
operaciones de busqueda para localizar la
aeronave afectada. Se mantiene comuni-
cacion con los Centros Coordinadores de
Salvamento para realizar el seguimiento
de la evolucion del suceso.

« Las emergencias ocurren dentro de una
instalaciéon aerondutica y pueden ser
controladas por los medios propios de la
instalacion, o pudiera resultar necesario
prestar apoyo mediante la intervencion
de servicios de emergencia externos, pero
no se considera necesario la activacion
del Plan Especial en fase de emergencia.
En este caso, si se trata de instalaciones
militares, se seguird lo establecido en el
procedimiento de coordinacion entre las
autoridades civiles y militares.

» Las emergencias de aeronaves ocurridas
fuera de la instalacion aerondutica, que no
den lugar a la existencia de multiples victi-
mas, 0 no supongan dafios importantes en
las infraestructuras o el medio ambiente,
no considerandose necesario la activacion
del Plan Especial en fase de emergencia.

* Se reciba informacion de que pueda po-
nerse en peligro o ya se haya puesto en
peligro la seguridad de una aeronave en
vuelo.

 Otras emergencias aeronauticas como, por
ejemplo, las derivadas de actos de interfe-
rencia ilicita o con repercusion en la salud
publica internacional, que puedan llegar a
requerir las actuaciones de apoyo del Sis-
tema Nacional de Proteccion Civil.

b.2 Fase de Emergencia: Es la referida a
emergencias confirmadas por accidente de
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aeronave que dan lugar a la existencia de
multiples victimas y/o dafios materiales de
diversa consideracion o a la ocurrencia de
una emergencia en instalaciones aeronduti-
cas, o en bases militares abiertas al trafico
civil que no pueden ser atendidas con la su-
ficiente eficacia mediante la intervencion de
los servicios del sistema ordinario de aten-
cion de emergencias previsto en el Plan de
Autoproteccion de la instalacion o el Plan de
Emergencia de la base aérea, en su caso. En
esta fase se activa el Plan Especial y se cons-
tituyen los 6rganos de apoyo a la direccién
del mismo.

Segun la gravedad y extension de los dafios
producidos, en esta fase pueden distinguirse
tres situaciones operativas:

+ Situacion 1. Referida a aquellas emer-
gencias que pueden ser controladas con
los medios de intervencion previstos en el
Plan Especial y la direccion de la emer-
gencia es asumida por el responsable pre-
visto en dicho plan.

» Situacion 2. Referida a aquellas emer-
gencias que, para su control o la puesta
en practica de las necesarias medidas de
proteccion, se considera necesaria la inter-
vencion de medios externos al ambito de
aplicacion del Plan Especial, en particular
la incorporacion de medios de la Adminis-
tracion General del Estado o internaciona-
les. La direccion de la emergencia sigue
siendo asumida por el responsable previs-
to en dicho plan.

+ Situacion 3. La emergencia es de tal en-
vergadura que, de acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio,
el Ministro del Interior declara la emer-
gencia de interés nacional y la direccion
operativa de la emergencia es asumida
por el General Jefe de la Unidad Militar
de Emergencias. En esta situacion, el De-
legado del Gobierno en la comunidad au-
tonoma asumird la direccion colegiada de
la emergencia en el Comité de Direccion
establecido en el Plan Especial.



b.3 Fase de Recuperacion: Fase consecu-
tiva a la de emergencia, que se prolongara
hasta el restablecimiento de las condiciones
minimas imprescindibles para el retorno a la
normalidad en la poblacidon, medio ambiente
y bienes de las areas afectadas por el acci-
dente.

Durante esta fase se realizaran las prime-
ras tareas de rehabilitacion en dichas zonas,
consistentes fundamentalmente la repara-
cion de los dafios mas relevantes sufridos
por las infraestructuras de los transportes, de
las telecomunicaciones y del suministro de
agua, electricidad y combustibles.

Asimismo, se procedera también a la coordi-
nacion con las actuaciones de la Oficina de
Asistencia a Victimas de Accidentes Aéreos
(OAV) del Ministerio de Transportes, Movi-
lidad y Agenda Urbana.

3. Estructura general y
contenido minimo de la
planificacion de proteccion
civil ante emergencias
aeronauticas de aviacion civil

3.1 Caracteristicas basicas

A los efectos de la presente Directriz se con-
sideran los siguientes niveles de planifica-
cion: estatal, de comunidad auténoma y de
ambito local.

Para asegurar una respuesta eficaz en la pro-
teccion de personas y bienes ante situacio-
nes de emergencia en las que pueda entrar en
juego el interés nacional, se requiere que los
planes elaborados en los niveles aludidos:

» Dispongan de los 6rganos y procedimien-
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tos de coordinacion que hagan posible su
integracion en un conjunto plenamente
operativo y susceptible de una rapida apli-
cacion.

» Establezcan las relaciones funcionales
precisas entre las organizaciones de los
planes de distinto nivel, al objeto de faci-
litar la colaboracion entre las mismas, en
aquellos casos en que resulte necesario.

En la planificacion de proteccion civil ante
emergencias aeronduticas de aviacion civil
debe tenerse en cuenta:

1. Los planes especiales deberan contar con
protocolos de actuacion especificos en las
distintas fases que garanticen una asisten-
cia adecuada a personas con discapacidad
y a otros colectivos en situaciéon de vulne-
rabilidad. Asimismo, dichos planes deberan
contener procedimientos de movilizacion y
actuacion de los recursos necesarios para re-
solver las necesidades de las personas con
discapacidad y asi garantizar una asistencia
eficaz, contemplando medidas y recursos
especificos que garanticen la accesibilidad
universal.

2. Los planes especiales deberan contener
programas de informacidn preventiva y de
alerta que permitan a todos los ciudadanos
adoptar las medidas oportunas. Dichos pro-
gramas deben tener los formatos adecuados
y los mecanismos necesarios para que sean
accesibles y comprensibles para las personas
con discapacidad y otros colectivos en situa-
cion de vulnerabilidad. Cuando la tarea in-
formativa se dirija a victimas o familiares de
victimas con discapacidad, se realizard con
las adaptaciones necesarias y, en su caso,
con ayuda de personal especializado.

3. Los distintos servicios de intervencion
en emergencias deberdn recibir formacion
especifica para atender a dichos colectivos
contando con las caracteristicas y necesida-
des especiales que pueden presentar.

Formaran parte, asimismo, de esta estruc-
tura general de niveles de planificacion, los



planes de autoproteccion de las instalaciones
aeronauticas ubicadas en territorio espafiol,
que se coordinaran e integraran con los pla-
nes de proteccion civil.

3.2 El Plan Estatal de proteccion civil ante
emergencias aeronauticas de aviacion civil

3.2.1 Concepto

El Plan Estatal de proteccion civil ante
emergencias aeronduticas de aviacion civil
(en adelante Plan Estatal) es un plan com-
plementario de los Planes Especiales y en el
mismo se establece la organizacion y proce-
dimientos de actuacion de aquellos recursos
y servicios del Estado que sean necesarios
para asegurar una respuesta eficaz del con-
junto de las administraciones publicas, ante
emergencias aeronauticas en las que esté pre-
sente el interés nacional, asi como los meca-
nismos de apoyo a los Planes Generales de
Comunidades Autonomas en el supuesto que
estos lo requieran.

3.2.2 Funciones basicas

Son funciones basicas del Plan Estatal las
siguientes:

a. Prever la estructura organizativa que per-
mita la direccion y coordinacion del conjun-
to de las administraciones publicas en emer-
gencias aeronauticas en las que esté presente
el interés nacional.

b. Establecer los mecanismos y procedi-
mientos de apoyo a los Planes Especiales de
Comunidades Autonomas en los supuestos
que lo requieran.

c. Establecer y mantener un banco de datos
sobre capacidades movilizables en emergen-
cias aeronauticas en las que esté presente el
interés nacional, asi como para su moviliza-
cion en emergencias en las que sea necesario
el apoyo a los Planes Especiales de Comuni-
dades Autonomas, a solicitud de los 6rganos
competentes de las mismas.

d. Prever los mecanismos de solicitud y re-
cepciodn y, en su caso, aportacion de ayuda
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internacional para su empleo en emergencias
aeronduticas, en aplicaciéon del Mecanismo
de Proteccion Civil de la Union Europea, y
los convenios y tratados internacionales.

e. Establecer y mantener la base nacional de
datos sobre emergencias aeronduticas con
consecuencias a efectos de proteccion civil,
que formaré parte de la Red Nacional de In-
formacion de Proteccion Civil, previsto en el
articulo 9 de la Ley 17/2015, de 9 de julio.

f. Otras funciones que puedan ser asignadas
por el Ministro del Interior.

En el desarrollo de todas sus funciones ba-
sicas el Plan Estatal deberd tener en cuenta
las distintas necesidades de las personas con
discapacidad, y otros colectivos en situacion
de vulnerabilidad, estableciendo los proto-
colos de actuacion especificos para garanti-
zar su asistencia y seguridad.

3.2.3 Contenido minimo

El Plan Estatal establecerd la organizacion
y los procedimientos que permitan el eficaz
desarrollo de las funciones basicas enumera-
das en el apartado 3.2.2 de la presente Direc-
triz, ajustandose a los apartados siguientes:

3.2.3.1 Objeto y ambito: Quedara especifi-
cado el objeto del mismo, de acuerdo con el
apartado 3.2.2 y su ambito de aplicacion sera
la totalidad del territorio nacional y el espa-
cio aéreo de responsabilidad. No obstante, su
alcance pudiera extenderse, en lo que aten-
cion a personas se refiere, a vuelos que ten-
gan su origen o destino en territorio nacional.

3.2.3.2 Sistema de notificacion: El Plan Es-
tatal contendrd una descripcion detallada
del sistema de notificacion e identificara los
servicios competentes encargados de mate-
rializar las notificaciones a las que alude el
apartado 2.3.

3.2.3.3 Situaciones operativas del Plan Es-
tatal: El Plan Estatal contendra una descrip-
cion de las condiciones en que se encuentre
el Plan, que pueden caracterizarse de acuer-
do a las siguientes situaciones: Informacion



y Seguimiento, Coordinaciéon y Apoyo, In-
terés nacional, asi como de la autoridad res-
ponsable de su declaracion.

3.2.3.4 Estructura y organizacion: Podran
formar parte de la organizacion y estructura
derivada del Plan Estatal todos los organis-
mos, organos y entes de la Administracion
General del Estado y de las comunidades
autébnomas, que, por su actividad, medios o
recursos, pudieran intervenir en emergencias
aeronauticas y en la reduccion de los riesgos
que de las mismas pudieran derivarse para
personas y bienes.

a. Direccion y coordinacion del Plan Esta-
tal: Corresponde al Ministro del Interior el
ejercicio de las funciones que le son atribui-
das por el articulo 34 de la Ley 17/2015, de
9 de julio, y, en particular, la declaracion de
interés nacional, asi como en tal caso, ejer-
cer la superior direccion de las actuaciones
de emergencia, utilizando la organizacion
del Plan Estatal, asi como las previsiones de
los Planes Especiales de Comunidades Au-
tonomas y de entidades locales que sean de
aplicacion.

En caso de emergencia de interés nacio-
nal, el General Jefe de la Unidad Militar de
Emergencias asumira la Direccion Operati-
va, de acuerdo con lo establecido en el Pro-
tocolo de Intervencion de la Unidad Militar
de Emergencias.

Cuando en el Plan Estatal se contemplen pre-
visiones que impliquen la coordinacion de
medios autondmicos por la Administracion
General del Estado, entre dichas previsiones
se incluirdn las condiciones organizativas
que garanticen que las indicaciones a los
empleados publicos autonémicos se cursen
a través de sus mandos naturales, de confor-
midad con lo que a tal efecto se sefiale por la
consejeria o departamento correspondiente.

b. Funciones de apoyo del Plan Estatal a los
organos de direccion de los Planes Especia-
les de Comunidades Autonomas: La Admi-
nistraciéon General del Estado colaboraréd en
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la resolucion de las emergencias no declara-
das de interés nacional, prestando apoyo a
los 6rganos de las comunidades autonomas a
los que corresponda la direccion de las mis-
mas, con la aportacion de medios y recur-
sos de su titularidad que estén disponibles,
cuando aquellas lo soliciten. La Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias
facilitara la realizacién de tales actuaciones,
a través del Comité Estatal de Coordinacion
(CECO). Correspondera a los Delegados y
Subdelegados del Gobierno facilitar la mo-
vilizacion de medios estatales que estén ubi-
cados dentro de su ambito territorial, sin per-
juicio de las normas especificas relativas a la
intervencion de las Fuerzas Armadas.

Las autoridades competentes en materia de
proteccion civil de las comunidades autono-
mas podran solicitar la colaboracion de las
Fuerzas Armadas al Ministerio del Interior,
quien, valorada la dimension y gravedad de
la emergencia y los medios disponibles para
hacerle frente, requerird, en su caso, dicha
colaboracion al Ministerio de Defensa.

La solicitud de ayuda internacional, en su
caso, una vez agotadas las posibilidades de
incorporacion de medios nacionales, se efec-
tuara por el Ministerio del Interior, de acuer-
do con los procedimientos establecidos.

¢. CECO: El CECO tendra caracter de orga-
no colegiado, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 22.1 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

El CECO, adscrito al Ministerio del Interior

a través de la Direccion General de Protec-

cion Civil y Emergencias, tendra la compo-

sicidn siguiente:

 Presidente: La persona titular de la Subse-
cretaria del Interior.

* Vicepresidente: La persona titular de la
Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias.

» Vocales: Un representante de cada uno de
los 6rganos y organismos siguientes:



- Direcciéon General de Politica de De-
fensa.

- Departamento de Seguridad Nacional.

- Direccién General de la Policia.

- Direccion General de la Guardia Civil.

- Direccion General de Trafico.

- Direccién General de Aviacion Civil.

- Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

+ Unidad de Emergencias y Coordinacion y
Gestion de Crisis del Ministerio de Trans-
portes, Movilidad y Agenda Urbana.

- Secretaria General de Coordinacion
Territorial.

- Direccion General de Espafioles en el
Exterior y de Asuntos Consulares.

- Cuando las circunstancias lo requie-
ran y a instancias del presidente del
CECO, podran incorporarse represen-
tantes de otros 6rganos directivos y or-
ganismos, con especial relevancia en
los temas a tratar.

» Secretario: La persona titular de la Subdi-
reccion General de Prevencion, Planifica-
cion y Emergencias de la Direccion Ge-
neral de Proteccion Civil y Emergencias,
con voz, pero sin voto.

El funcionamiento del CECO sera atendido
con los medios personales, técnicos y presu-
puestarios asignados a la Direccién General
de Proteccion Civil y Emergencias, constitu-
yendo el CENEM de esa Direccion General
el 6rgano de apoyo cuando se proceda a su
activacion.

Seran funciones del CECO las siguientes:

» Coordinar las medidas a adoptar para la
movilizacion y aportacion de todos los me-
dios y recursos que, estando ubicados fuera
del ambito territorial de la comunidad au-
tonoma afectada, sean necesarios para la
atencion de la situacion de emergencia.

 Prestar asesoramiento técnico cuando sea
requerido por la Direccion de la emergencia.

» Coordinar la actuacion de los apoyos exte-
riores de cardcter internacional en caso de
ser requeridos.
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* Analizar y valorar con periodicidad anual
el estado organizativo y de operatividad
del Plan Estatal, asi como los sistemas de
coordinacién con los planes de las comu-
nidades auténomas, al objeto de proponer
las mejoras que resulten necesarias.

* Apoyar al Centro de Atencion a Familia-
res (CAF) con la movilizacion tanto de
medios humanos y materiales como de
recursos para su funcionamiento dptimo.

3.2.3.5 Operatividad: En el Plan Estatal se
estableceran los procedimientos y mecanis-
mos operativos que permitan el desarrollo de
sus funciones con la maxima eficacia posi-
ble. Estos se referirdn basicamente a:

» Activacion del Plan Estatal.

* Busqueda y localizacion de aeronaves si-
niestradas.

» Notificacion de accidentes e incidentes de
aeronaves a los O0rganos competentes en
proteccion civil.

* Movilizacién de medios de titularidad es-
tatal y solicitud de colaboracion de medios
de otras comunidades autonomas a través
del Plan Estatal.

* Solicitudes de intervencion y repliegue de
la Unidad Militar de Emergencias.

* Incorporacion de medios y recursos inter-
nacionales llamados a colaborar en terri-
torio nacional.

3.2.3.6 Implantacion y mantenimiento del
Plan Estatal: El Plan Estatal contendra un
plan de implantacion y mantenimiento del
propio Plan, mediante el disefio de un pro-
grama de formacion practica continua de
intervinientes y permita la realizacion de
ejercicios y simulacros que faciliten la me-
jora continua del Plan.

3.2.3.7 Aprobacion del Plan Estatal: El Plan
Estatal serd aprobado por el Consejo de Mi-
nistros, a propuesta del Ministro del Interior,
y previo informe del Consejo Nacional de
Proteccion Civil.



3.3 Los Planes Especiales de proteccion
civil de Comunidades Autonomas ante
emergencias aeronauticas de aviacion civil

3.3.1 Concepto

El Plan Especial establecera el marco orga-
nico y funcional y los procedimientos de ac-
tuacion para hacer frente a las emergencias
aeronauticas de aviacion civil, asi como a
las emergencias que se produzcan en instala-
ciones aeronauticas, dentro del territorio de
la comunidad auténoma implicada. No sera
de aplicacion a las zonas fuera de su ambi-
to territorial, salvo en lo relativo a las zonas
que cubren las inmediaciones de las instala-
ciones aeronauticas (Zona E) y que afecten
a otra comunidad auténoma o pais vecino,
en las que los procedimientos de actuacion
se limitardn a la coordinacion con las admi-
nistraciones implicadas, asi como las obliga-
ciones derivadas del protocolo de asistencia
a victimas y familiares de accidentes aéreos.

Se integraran en el Plan Especial los Planes
de &mbito local ante el riesgo de emergencias
aeronauticas de aviacion civil (en adelante
Planes Locales), que se encuentren incluidos
en el &mbito territorial de aquel, asi como los
Planes de autoproteccion de las instalaciones
aeronauticas de su territorio.

En caso de que la comunidad auténoma no
disponga de Plan Especial, las disposicio-
nes relativas a la gestion de emergencias
aeronduticas de aviacion civil se regiran de
acuerdo a lo dispuesto en los respectivos
Planes Territoriales de proteccion civil.

3.3.2 Funciones basicas

Son funciones basicas de los Planes Especia-
les de Comunidades Autonomas:

a. Identificar y elaborar procedimientos ope-
rativos de notificacion, intervencion, gestion
y coordinacion de las emergencias aeronau-
ticas de aviacion civil, ocurridos dentro del
territorio de la comunidad auténoma.

b. Zonificar el territorio en funcion del riesgo

19

de ocurrencia de emergencias aeronauticas y
elaborar procedimientos de informacion a la
poblacion potencialmente afectada por estas
situaciones. Esta informacion deberd ser ple-
namente accesible a las personas con disca-
pacidad de cualquier tipo y a los colectivos
mas vulnerables.

c. Prever los procedimientos de coordina-
cion con las distintas administraciones pu-
blicas, los centros de coordinacion y los di-
ferentes servicios publicos y privados que
intervienen en las diferentes fases de una
emergencia.

d. Establecer los mecanismos de coordina-
cion con las organizaciones de las adminis-
traciones locales de su ambito territorial y
definir criterios para la elaboracion de los
planes de actuacion de ambito local de las
mismas.

e. Establecer los mecanismos de coordi-
nacion con los Planes de autoproteccion o
emergencia de las instalaciones aeronauticas
ubicadas en el territorio de la comunidad au-
tonoma.

f. Prever los procedimientos de coordinacion
con el Plan Estatal para garantizar su ade-
cuada integracion.

g. Establecer la estructura adecuada para dar
cobertura a lo establecido en el protocolo de
asistencia a victimas y familiares de acci-
dentes aéreos.

En el desarrollo de todas sus funciones ba-
sicas los Planes Especiales deberan tener en
cuenta las distintas necesidades de las perso-
nas con discapacidad y otros colectivos en
situaciéon de vulnerabilidad, estableciendo
los protocolos de actuacion especificos para
garantizar su asistencia y seguridad.

3.3.3 Contenido minimo

Los Planes Especiales tendran el contenido
minimo siguiente:

3.3.3.1 Objeto y ambito: En el Plan Especial
se haré constar su objeto, el cual serd con-



cordante con lo establecido en el apartado
3.3.1.

3.3.3.2 Zonificacion: El Plan Especial con-
tendra un apartado destinado a cuantificar
y localizar cuantos aspectos relativos al te-
rritorio de la comunidad auténoma resulten
relevantes para fundamentar el analisis de
riesgo de ocurrencia de emergencias aero-
nauticas, a los efectos de proteccion civil.

De acuerdo con la zonificacion efectuada
el Plan Especial especificara, en su caso,
los ambitos geograficos para los cuales los
municipios o agrupaciones de municipios
comprendidos en aquellos, habran de elabo-
rar sus correspondientes Planes Locales sin
perjuicio de que, a criterio de las autoridades
locales correspondientes, puedan confeccio-
narse Planes para ambitos territoriales dis-
tintos a los anteriores.

La zonificacion territorial se plasmard en
mapas confeccionados sobre cartografia ofi-
cial de escala adecuada, que figuraran como
documentos anexos al Plan.

3.3.3.3 Estructura y organizacion: El Plan
Especial especificara la organizacion jerar-
quica y funcional segln la cual se llevaran a
cabo y dirigiran las actuaciones, para el ade-
cuado desempefio de las funciones descritas
en el apartado 3.3.2, de acuerdo con los cri-
terios siguientes:

a. Organos de direccion: En el Plan Espe-
cial se establecera el 6rgano que ejerza la di-
reccion del mismo, al que correspondera su
activacion, decidir las actuaciones mas con-
venientes para hacer frente a la emergenciay
determinar el final de esta, en tanto no haya
sido declarada de interés nacional.

Estas funciones serdn realizadas por la Di-
reccion del Plan, dentro del correspondiente
Comité de Direccion, en aquellas situacio-
nes de emergencia que lo requieran.

El Plan Especial especificara la autoridad o
autoridades de la comunidad auténoma y de
la Delegacion del Gobierno que formaran
parte del Comité de Direccidon que para cada
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caso se constituya, asi como las funciones
que, en relacion con la direccion de emer-
gencias, tengan atribuidas.

En todo caso, correspondera al érgano com-
petente en materia de proteccion civil de
la comunidad auténoma la movilizacion y
coordinacion de los recursos titularidad de
la misma.

b. Organos de apoyo: El Plan Especial espe-
cificara, asimismo, la composicion y funcio-
nes de los 6rganos de apoyo al 6rgano de di-
reccion del Plan (Comité Asesor y Gabinete
de Informacion), sin perjuicio de las incor-
poraciones que, en funcion de las necesida-
des en situaciones de emergencia, se decidan
por el o6rgano de direccion.

c. Organos de intervencién: Se estableceran
distintos grupos de accidn, cuyas denomina-
ciones, funciones, composicion y estructura
quedaran determinadas en el Plan segtn sus
necesidades y caracteristicas.

3.3.3.4 Operatividad: El Plan Especial ade-
cuard su organizacion y estructura en fun-
cion de las situaciones operativas declaradas
por la Direccion del Plan y establecera los
procedimientos operativos, que al menos in-
cluiran:

» Activacion del Plan y declaracion de si-
tuaciones segun el apartado 2.5.

* Procedimiento de notificacion.
* Procedimientos de intervencion.

* Procedimiento de asistencia a victimas y
familiares de accidentes de aviacion civil,
segun el Real Decreto 632/2013, de 2 de
agosto.

* Procedimiento de informacion a la pobla-
cion.

3.3.3.5 Implantacion, mantenimiento y ac-
tualizacion del Plan Especial: En el Plan
habran de considerarse las actuaciones nece-
sarias para garantizar que los procedimien-
tos de actuacion previstos sean plenamente
operativos, asi como su actualizacién y man-
tenimiento a lo largo del tiempo. Tales actua-
ciones se referiran al menos a:



» Comprobaciones periodicas sobre la ope-
ratividad del Plan.

* Programa de formacion del personal ads-
crito a los grupos de intervencion.

* Programa de ejercicios y simulacros.
* Programa de revision y actualizacion del Plan.

3.3.3.6 Coordinacion del Plan Especial con
los Planes Locales: El Plan Especial esta-
blecera los necesarios procedimientos de
coordinacion con los planes de 4mbito local
incluidos en su dmbito territorial, al objeto
de conseguir su plena integracion operativa
en la organizacion de aquel.

3.3.3.7 Coordinacion del Plan Especial con
los Planes de autoproteccion de instalacio-
nes aeronduticas: El Plan establecerd los
procedimientos a utilizar por los gestores de
las instalaciones aeronauticas para:

 Asegurar una informacion inmediata y de-
tallada, a los o6rganos previstos en el Plan
Especial de Comunidad Auténoma, acerca
de las situaciones de peligro y de las emer-
gencias ocurridas en dichas instalaciones
o producidas por accidentes de aeronaves
en el interior o en las proximidades de las
mismas.

 Permitir una rapida movilizacién de me-
dios de intervencion cuando los previstos
por el Plan de autoproteccion resulten in-
suficientes.

 Garantizar una eficaz coordinacion en las
intervenciones de emergencia de los re-
cursos movilizados en el &mbito del Plan
Especial y los propios del Plan de auto-
proteccion.

Los aspectos a definir de manera coordina-

da, a través de los procedimientos que se es-
tablezcan, seran al menos los siguientes:

* Procedimientos de notificacion.

» Instalaciones afectadas y definicion de las
zonas de influencia de los planes de apli-
cacion.

 Escenarios en los que puede ser necesaria
la activacion del Plan Especial en coordi-
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nacion con los Planes de autoproteccion
de las instalaciones aeronauticas.

* Integracion de las estructuras de mando de
los Planes de autoproteccion en la del Plan
Especial.

* Procedimientos de coordinacion entre co-
lectivos de los Planes de autoproteccion y
colectivos del Plan Especial.

3.3.3.8 Catalogo de capacidades: El Plan
Especial contendra un capitulo o anexo des-
tinado a detallar los medios y recursos ma-
teriales y humanos adscritos al mismo, y en
su caso las condiciones de disponibilidad en
situaciones de emergencia.

3.3.3.9 Aprobacion del Plan Especial: La
aprobacion del Plan se realizara por el 6rga-
no competente de la comunidad autonoma,
previo informe del Consejo Nacional de Pro-
teccion Civil.

3.4 Coordinacion entre el Plan Estatal y
los Planes Especiales de Comunidades
Autonomas

3.4.1 Organos de coordinacion y transferen-
cia de responsabilidades en la direccion de
emergencias

En el supuesto de una emergencia aerondu-
tica en la que se haya declarado el interés
nacional y, en consecuencia, calificada la
situacion operativa 3 del Plan Especial de
Comunidad Auténoma, se hace necesaria
la constitucion de un Comité de Direccion,
integrado por el Director del Plan Especial
de Comunidad Auténoma y el Delegado del
Gobierno. En este caso corresponde al De-
legado del Gobierno la funcion de direccion
del Plan Especial de Comunidad Auténoma,
de conformidad con lo que, para este caso,
establezca el Plan Estatal.

No obstante, en funcion de las caracteristicas
de la emergencia y su gravedad, el Director
del Plan Especial de Comunidad Auténoma
podra solicitar, si asi lo contempla el Plan



Especial, la creacion de dicho Comité de Di-
reccidn en caso de situacion operativa 2.

En caso de constitucion del Comité de Di-
reccion, y para el apoyo al ejercicio de sus
funciones, el Centro de Coordinacién Ope-
rativa (CECOP) del Plan Especial quedara
constituido como Centro de Coordinacion
Operativa Integrado (CECOPI).

En caso de que, a peticion del Director del
Plan Especial, se constituya el Comité de
Direccién en situacion operativa 2, corres-
ponde a dicho Director del Plan Especial las
funciones de direccion del Plan.

El Comité de Direccion contard para el des-
empefio de sus funciones con la asistencia
de un Comité Asesor y un Gabinete de In-
formacion.

3.4.2 Informacion sobre sucesos y previsio-
nes de riesgo

Aun en aquellas circunstancias que no exijan
la constitucion de los 6érganos a que se refie-
re el punto anterior, los procedimientos que
se establezcan en los Planes deberan asegu-
rar la maxima fluidez informativa entre los
mismos, tanto sobre previsiones de riesgo,
como sobre el acaecimiento de sucesos que
puedan incidir en la activacion o en el desa-
rrollo de los Planes y de las operaciones de
emergencia.

Correspondera a los o6rganos de direccion de
los Planes Especiales de Comunidades Auto-
nomas facilitar, a los 6rganos que se prevean
en el Plan Estatal la informacion sobre las
situaciones de emergencia en que se solicite
la intervencidon de medios de la Administra-
cion General del Estado.

3.5 Planes de ambito local ante el riesgo
de emergencias de proteccion civil

El Plan Especial de la Comunidad Autonoma
establecerd, dentro de su respectivo &mbito
territorial y de acuerdo con la planificacion
realizada en funcidn del analisis del riesgo,
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cuales son la entidades locales que deben
elaborar Planes de actuacion de d&mbito local
ante el riesgo de emergencias de proteccion
civil, y contemplara las directrices para la
elaboracién de dichos planes, asi como el
marco organizativo general que posibilite la
plena integracion de los mismos en la orga-
nizacion del Plan Especial de la Comunidad
Autonoma.

Los Planes Locales presentaran, como mini-
mo, el siguiente contenido:

a. Caracteristicas principales del Plan.
b. Responsabilidades.

¢. Funciones basicas del Plan.

d. Direccion del Plan.

e. Coordinacion entre Planes.

Los Planes municipales o de otras entidades
locales se aprobaran por los 6rganos de las
respectivas corporaciones en cada caso com-
petentes y serdn aprobados por la Comision
de Proteccion Civil de la comunidad autono-
ma que corresponda.

4. Guia técnica

Como complemento a esta Directriz Béasi-
ca, la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
(AESA) elaborara una guia técnica de carac-
ter recomendatorio con el fin de armonizar,
a efectos de proteccion civil, los requisitos
exigidos por la normativa sectorial aeronau-
tica respecto de los planes de autoproteccion
de las instalaciones aeronauticas, con los
planes de proteccion civil previstos en esta
Directriz.



ANEXO

Analisis de riesgos
El objeto de este analisis de riesgos es:

a. Identificar y evaluar los escenarios don-
de pueden ocurrir emergencias aeronauticas
que puedan necesitar de la activacion de pla-
nes de proteccion civil.

b. Identificar las zonas del territorio con
mayor riesgo de ocurrencia de emergencias
aeronauticas, y determinar las zonas de pla-
nificacion correspondientes.

¢. Prevenir las consecuencias de estas emer-
gencias, en la medida de lo posible.

Este andlisis de riesgos no contempla las
medidas para la reduccion del riesgo que
corresponden al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana en cuanto a sus
funciones de ordenacion, supervision e ins-
peccion de la seguridad del transporte aéreo
y de los sistemas de navegacion aérea y de
seguridad aeroportuaria, asi como aquellas
medidas que, en su caso, correspondan a los
organos competentes de las comunidades
autonomas en relacion con las infraestructu-
ras aeronauticas de su competencia.

El andlisis de riesgos consta de:

* Identificacion de peligros: El despegue
y aterrizaje son las fases criticas de un
vuelo. Las estadisticas muestran que son
las fases en las que se producen un ma-
yor nimero de emergencias. Esto signifi-
ca que son las instalaciones aeronduticas
y sus inmediaciones las zonas donde se
producen habitualmente las emergencias,
con distinta peligrosidad, desde peque-
fios incidentes hasta incidentes graves y
accidentes aéreos con victimas mortales.
En la identificacion de peligros se tendran
en cuenta, ademas de las emergencias de
aeronaves en instalaciones aeroportuarias,
las emergencias en dichas instalaciones
no relacionadas directamente con aerona-
ves, los tipos de aeronaves y las entidades
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locales sobrevolados en las maniobras de
despegue y aterrizaje de los aer6dromos
hasta su enlace con las distintas aerovias.

Andlisis de datos: Un factor clave en el
analisis de riesgos es la calidad de la base
de datos utilizados en dicho analisis. Se
obtendran datos histdricos sobre emergen-
cias aeronauticas, asi como datos y esta-
disticas de organismos oficiales. Una vez
obtenidos los datos, se estableceran distin-
tos criterios para elaborar la base de datos,
por ejemplo: periodo de tiempo conside-
rado, tipos de accidentes y emergencias
que no se tienen en cuenta (helicopteros,
acronaves militares, interferencia ilicita,
etc.). La base de datos incluird, para cada
emergencia, la fase de vuelo, la localiza-
cion, el tipo de aeronave, las condiciones
meteoroldgicas, las consecuencias sobre
las personas y el medio ambiente, y las
causas de la emergencia.

Identificacion de escenarios de emergen-
cia: Del resultado del analisis de datos, el
estudio de los anélisis de riesgos de los
Planes de autoproteccion de las instalacio-
nes aeronduticas, y de los escenarios iden-
tificados en otros Planes de proteccion ci-
vil, se identifican los distintos escenarios
de posibles emergencias aeronauticas.

Evaluacion del riesgo: De la identificacion
de escenarios se determinan las zonas de
planificacion en tanto en cuanto tienen un
mayor riesgo de sufrir una emergencia. No
se trata de obtener la probabilidad de ocu-
rrencia de una emergencia, sino de evaluar
cuales son las zonas del territorio con una
mayor probabilidad de verse afectadas en
caso de producirse una emergencia.

Analisis de vulnerabilidad: Hacer una es-
timacion de la cantidad de poblacion afec-
tada en los diferentes escenarios de emer-
gencia contemplados. Definir y listar los
elementos vulnerables significativos que
queden dentro de las zonas de afectacion
o de planificacion en cada caso.
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