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Establecimientos
Industriales
Riesgo Quimico

Existen numerosos objetos, materiales y
productos, de los que nos servimos en
nuestra actividad cotidiana, que contri-
buyen a mejorar nuestra calidad de vida
y nos permiten disfrutar de ventajas, ser-
vicios y comodidades. Todo ello, gracias
al avance de la tecnologia.

Sin embargo, para su obtencion y fabri-
cacioén se necesitan procesos industria-
les que requieren el empleo de sustan-
cias y condiciones peligrosas.

Utensilios de material plastico, mate-
riales empleados en la construccién y
aislamiento de edificios, combustibles,
fadrmacos, e incluso las fibras de los te-
jidos que nos aislan del frio y la hume-
dad son, entre otros, productos que
requieren para su fabricacién el uso y
manipulacion de sustancias peligrosas y
el empleo de procesos industriales que
entrafian un riesgo.

Estas actividades, por simples que
sean, comportan un cierto riesgo. Es
decir, existe la posibilidad de producirse
accidentes que ocasionen importantes
dafios. La cuantificacién de ese riesgo
dependera de la probabilidad de que
suceda un accidente y de la magnitud
del dafio que este sea capaz de generar.
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Riesgo Nuclear

Una central nuclear es una instalacién
en la que se obtiene energia eléctrica a
partir de la energia térmica generada en
un reactor nuclear. El combustible utili-
zado es el uranio.

La produccién de energia eléctrica en
centrales nucleares de potencia es una
actividad autorizada en la mayoria de los
paises industrializados porque reporta
unos beneficios para la sociedad.

La experiencia real ha puesto de mani-
fiesto que, aunque la probabilidad de
ocurrencia de accidentes con dafios
graves al nudcleo del reactor, que po-
drian causar la liberacién de importantes
cantidades de sustancias radiactivas al
medioambiente, sea extremadamente
baja, hay que contar con esta posibili-
dad, por parte, no sélo de la industria y
los explotadores, sino también, por par-
te de los poderes publicos para poder
alcanzar el nivel de confianza y seguri-
dad aceptable para todos.

Espafia cuenta en el momento actual
con siete reactores nucleares en fun-
cionamiento, ubicados en cinco empla-
zamientos:

« Almarazlyll, en el término municipal
de Almaraz (Caceres).

. Cofrentes, en el término municipal
de Cofrentes (Valencia).

« Vandell6és Il, en el término municipal
de Vandellés (Tarragona).

« Ascolyll en el término municipal de
Ascé (Tarragona).

« Trillo, en el término municipal de Tri-
llo (Guadalajara).

Uno en situacion de cese de
explotacion:

. Santa M.? de Garofia, en el término
municipal de Valle de Tobalina (Bur-

gos).

Dos en fase de desmantela-
miento y clausura

« José Cabrera en el término municipal
de Almonacid de Zorita (Guadalajara).

« Vandellés |, en Vandellés (Tarragona).

La experiencia real ha puesto de mani-
fiesto que, aunque la probabilidad de
ocurrencia de accidentes con dafos
graves al nucleo del reactor, que po-
drian causar la liberacién, de importan-
tes cantidades de sustancias radiactivas
al medioambiente, sea extremadamente
baja, hay que contar con esta posibilidad.

Para poder responder de manera efi-
ciente a las situaciones emergencia,
derivadas de accidentes en las centra-
les, que podrian tener repercusiones
radioldgicas en el exterior de las ins-
talaciones, sobre la poblacién, los bie-
nes y el medio ambiente, es necesario
disponer de planes de proteccion civil,
que permitan la puesta en practica de
las medidas de proteccion para evitar
o0 minimizar la exposicién a las radiacio-
nes ionizantes.

Actualmente, esta planificacién se mate-
rializa en:

- El Plan Basico de Emergencia Nu-
clear (PLABEN), que contiene los
criterios comunes para la planifica-
cion, implantacion y mantenimiento,
de los planes de respuesta exterior.


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2009-14502
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2009-14502
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Los Planes de Emergencia Exterior
de cada una de las provincias que
tienen centrales nucleares: Burgos
(PENBU), Caceres (PENCA), Guada-
lajara (PENGUA), Tarragona (PENTA)
y Valencia (PENVA), que incluyen
los planes de actuacién municipal
de los municipios pertenecientes al
area de planificacion.

El Plan de Emergencia Nuclear de |
Nivel Central de Respuesta y Apoyo

e I S e— =
NFORMACION AL CLUD ANQ_‘A E EMERGENCIAS EN

(PENCRA), para la aportacion de
todos los medios y recursos de ca-
racter nacional e internacional, que
pudieran ser requeridos de acuerdo
a las condiciones y evolucién del ac-
cidente nuclear.

En caso de producirse liberacién de
sustancias radiactivas al exterior, se pro-
duciria un incremento de la radiactivi-
dad ambiental que seria detectado por
la Red de Alerta a la Radiactividad (RAR).
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-17888
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2009-17890
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2005-9607
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2005-9607
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2005-9607
https://www.proteccioncivil.es/coordinacion/redes/rar
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RIESGOS TECNOLOGICOS: personas confinadas durante un accidente quimico

Clerra puertas, B Sella las rendijas con

ventanas, E!_H'!Hii y : cinta aislante o trapos
cualquier entrada ] himedos,

de aire.

Mantente informada
& través de medios

’ oficlales y no llames
L]
¥

Mo utifices fos sistemas
de ventilacién o
calefaccion para evitar b lzs autoridades
gue entren gases ', comuniquen ¢ fin 3
taxicos. * del confina mlenm a

Ne :llgas I

la cadle hasta que por teléfona, si no es

necesario, para no
colapsar las lineas.

RIESGOS TECNOLOGICOS: incendio en el exterior de una vivienda

; Guarda el
, coche en el garaje, «

1 \ a-Q
cerrando todas las Desconecta el suministro de gas

] , ventanillas. Cierra todas butano, gas natural, gasoil, etc.
4 las puertas del garaje y ,

= desconecta las puertas ¢
automaticas.

¢

Cierra las puertas y ventanas de la
casa para evitar que entren brasas y
humos arrastrados por el viento.

Retira
los objetos de Deja los documentos y objetos
alrededor de la casa de valor dentro del coche, en el
que puedan quemarse garaje, para poder evacuar

y los muebles rapidamente si fuera necesario.
del jardin.
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1
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{Qué es el riesgo quimico?

En el ambito de la proteccién civil, denominamos Riesgo Quimico al ocasionado por
aquellos establecimientos en los que se almacenan, fabrican y/o manipulan gran-
des cantidades de sustancias peligrosas.

En ellos, podrian producirse accidentes graves, cuyos efectos sobrepasaran los li-
mites de las propias instalaciones, afectando a la poblacién del entorno, el medio
ambiente y los bienes.

¢Qué accidentes podrian producirse?

Las sustancias peligrosas que se manipulan, almacenan o fabrican en los estableci-
mientos industriales pueden dar lugar a:

Incendios

Son reacciones quimicas rapidas entre sustancias combustibles y el oxigeno del
aire (oxidaciones o combustiones). Como resultado de estas reacciones, se des-
prenden grandes cantidades de calor, sobre todo en forma de radiacién térmica,
que es absorbido por los organismos y objetos que se encuentren en el entorno.
También se generan humos y gases producto de la combustion.

Los efectos provocados por los incendios dependeran del material combustible im-
plicado y de la distancia a la que se esté del foco del mismo.

De esta forma, segun el producto, los gases de combustién tendran una composi-
cion u otra y, segun la distancia, variara la radiacion térmica y la concentracion de
los gases generados en la combustion.




Explosiones

Cuando las reacciones quimicas de oxidacion se dan a muy alta velocidad, se pro-
duce una expansion violenta de los gases de combustidon, que a su vez generan
una onda de presion. Esta onda consiste en compresiones y expansiones alternati-
vas del aire atmosférico que, en su avance, y dependiendo de la distancia, es capaz
de destruir o desplazar estructuras, objetos y causar dafios sobre las personas.

Fugas toxicas

Una fuga toxica es el escape de una sustancia toxica fuera del recipiente que la
contiene. Cuando se trata de un vapor o un gas, puede formarse una nube que se
desplazara en funcion de la orografia del terreno y de las condiciones meteorolé-
gicas reinantes; basicamente, segun la velocidad y direccion del viento y la estabi-
lidad atmosférica.

El grado de afectacion de una fuga dependera de las caracteristicas toxicoldgicas de
la sustancia, es decir, de su capacidad para producir dafios en tejidos y érganos, y
también de su concentracion y del tiempo durante el que se esté expuesto a la misma.

Para cada sustancia hay una dosis (concentracién de sustancia y tiempo de exposi-
cién) que determinara la gravedad de las lesiones.

¢Como se evalua el riesgo quimico?

El riesgo de accidente grave de un establecimiento industrial se evalla a través de
los Informes de Seguridad que periédicamente realizan los titulares y avalldan las
administraciones.

Estos informes recogen los accidentes previsibles en los establecimientos, asi
como los posibles efectos de los mismos. Todo ello, estimado mediante técnicas y
modelos reconocidos internacionalmente.

A partir de estos informes se efectian los estudios de vulnerabilidad, donde se
determina la poblacion, los recursos medioambientales y los bienes que pudieran
verse afectados, asi como las medidas de proteccion mas adecuadas para cada
accidente.

¢Qué hacen los industriales para evitar los accidentes y
atacarlos en caso de que se produzcan?

Los establecimientos con riesgo de accidente grave han de aplicar los requisitos
normativos en materia de seguridad industrial, tanto en el disefio de los equipos
e instalaciones, como para garantizar un funcionamiento en condiciones seguras.
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Estos establecimientos aplican sus politicas de prevencion de accidentes graves de
estructuras, procedimientos, practicas, etc., en las que se considera la organizacién
y formacion del personal, el control de la explotacion, la adaptacion a las modifica-
ciones y las auditorias y revisiones pertinentes, entre otros.

Asimismo, y con el objetivo de hacer frente a cualquier incidente o accidente que
pudiera producirse, estos establecimientos desarrollan e implantan sus planes de
autoproteccion. Estos planes definen la organizacién y el conjunto de medios y
procedimientos de actuacion para limitar los posibles efectos en el interior del es-
tablecimiento.

{Qué medidas toman las administraciones publicas al
respecto?

Los 6rganos de las administraciones, competentes en estas materias, adoptan di-
versas medidas para el control de riesgos de accidentes graves en los que intervie-
nen sustancias peligrosas. Entre otras:

- La ejecucién de inspecciones, planificadas y sistematicas, a fin de comprobar:
« que se han tomado las medidas adecuadas para prevenir los accidentes.

« que se han adoptado aquellas mas convenientes para minimizar las conse-
cuencias sobre las personas, el medio ambiente y los bienes.

« que el disefio, construccion, explotacién y mantenimiento de los equipos e
instalaciones relacionadas con el riesgo de accidente grave, presentan una
seguridad y fiabilidad suficientes.

« que se han establecido programas de formacion e informacioén al personal
del establecimiento sobre las medidas de prevencion, proteccion y actua-
cion en caso de emergencia.




- Laadopcién de politicas de asignacion del uso del suelo en las que se tienen en
cuenta los objetivos de prevencién de accidentes graves y de limitacion de sus
consecuencias.

« El desarrollo e implantacion de Planes de Emergencia que permiten mitigar las
consecuencias de los posibles accidentes en el exterior de los establecimien-
tos, contando para ello con los recursos humanos y materiales de las diferentes
administraciones y con los mecanismos de ayuda internacional.

« La ejecucion de programas de informacién a la poblacién que pudiera verse
afectada por un accidente de estas caracteristicas.

{Qué es la normativa Seveso y a quién se aplica?

Se conoce con el nombre de Normativa Seveso al conjunto de disposiciones le-
gales de ambito europeo, que regulan las actuaciones destinadas a prevenir los
accidentes en establecimientos industriales, en los que intervienen sustancias peli-
grosas, y a reducir las consecuencias de los mismos.

Se trata de la Directiva 2012/18 UE del Parlamento y del Consejo, de 4 de julio de
2012 y sus posteriores modificaciones, que todos los Estados Miembros hemos de
aplicar.

En Espafia esta Directiva se implanta mediante el Real Decreto 840/2015 de 21de
septiembre.

Esta normativa afecta a aquellos establecimientos en los que estén presen-
tes sustancias peligrosas en cantidades igual o superiores a las indicadas en
el Anexo | de la mencionada Directiva o Real Decreto.

¢Cuantos establecimientos en Espana estan afectados por
la normativa Seveso?

Aunque el nimero de establecimientos afectados varia ligeramente a lo largo del
tiempo, la normativa Seveso se aplica en Espafa a casi 900 establecimientos.

¢{Qué es la industria nuclear?

La industria nuclear se dedica a la produccién de energia eléctrica en centrales
nucleares.

En Espafia existen, en la actualidad, siete reactores nucleares en funcionamiento,
ubicados en cinco emplazamientos:

Almaraz |y I, en la provincia de Caceres; Trillo, en la provincia de Guadalajara; Van-
dellés II; Ascéd |y Ascé I, en la provincia de Tarragona y Cofrentes, en la provincia
de Valencia.
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Por otra parte, existe un reactor nuclear en fase de cese de explotacion en Santa
Maria de Garofia en la provincia de Burgos y dos en fase de desmantelamiento y
clausura, que son el de José Cabrera en la provincia de Guadalajara y el de Vande-
l16s | en la provincia de Tarragona.

¢Qué es el riesgo nuclear?

Aunque existe una estricta normativa legal para garantizar la seguridad del funcio-
namiento de las centrales nucleares, la posibilidad de que ocurra un accidente que,
en el caso mas desfavorable, pueda dar lugar a la liberacion de sustancias radiac-
tivas al exterior, no puede descartarse de forma absoluta. Entonces, el riesgo para
la poblacion derivaria de la posible exposicion a la radiacién proveniente de esas
sustancias radiactivas, bien por accién directa, por su inhalacién o por la ingestién
de alimentos o agua contaminados, lo que podria llegar a afectar la salud de las
personas.




¢Qué hay que hacer en caso de emergencia nuclear?

Ante una emergencia nuclear, es muy importante atender las indicaciones del di-
rector del plan y autoridades responsables que irdn sefialando qué hacer y por qué
dependiendo de la evolucion de la situacion.

Para ello, es fundamental escuchar atentamente la informacién especifica de la
emergencia transmitida por las emisoras de radio. En un radio de 10 Km de la cen-
tral nuclear, también existe megafonia para dar avisos de las medidas a tomar a la
poblacion residente.

Como medida de proteccion primaria, es conveniente permanecer confinado en
el propio domicilio o en un lugar cerrado, para evitar la contaminacion interna por
inhalacién, la contaminacién externa y la exposicidon externa a la radiacion durante
la fase de emergencia.

En esta situacidon hay que cerrar puertas y ventanas o cualquier otro hueco al exte-
rior. Cubrir con pafios hiumedos las posibles rendijas y desconectar ventiladores y
aparatos de climatizacion para evitar que entre radiacién en el interior.

Permaneciendo confinado se facilita la toma de yoduro potasico cuando las autori-
dades sanitarias lo indiquen.

Las autoridades pueden indicar la evacuacion como otra medida de proteccion,
paralelamente al confinamiento y a la toma del yoduro potésico.

La evacuacion ha de hacerse de forma ordenada con medios que dispondra la ad-
ministracién publica o también con medios propios.

Si las autoridades indican la evacuacion, es fundamental que se cojan los documen-
tos, medicamentos y otras pertenencias indispensables, asegurandose de cerrar el
agua, gas y otros suministros.

Recuerda

Conocer algunas pautas de autoproteccion y prevencion te ayudara a reflexionar para
tomar decisiones que pueden favorecer tanto tu seguridad como la de los demas.

La serenidad de tu comportamiento favorecerd la tranquilidad de las personas que
estén a tu alrededor.

¢Qué es la planificacion para una emergencia nuclear?

La planificaciéon de proteccion civil ante una posible emergencia nuclear tiene como
objetivo poder llevar a cabo, con eficacia y lo antes posible, las medidas de proteccion
a la poblacion y otras actuaciones de emergencia en caso de accidente en una central
nuclear. De esta forma, se pretende evitar o reducir los riesgos que, en tales casos, pu-
dieran afectar a la salud de la poblacién que vive en el entorno de estas instalaciones.
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NORMATIVA SOBRE ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIALES, RIESGO QUIMICO
Y RIESGO NUCLEAR

NORMATIVA ESTATAL

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES

Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Seguridad contra incendios en los establecimientos indus-
triales.

RIESGO QUIMICO

Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la Direc-
triz Basica de Proteccion Civil para el control y planificacién ante el riesgo de
accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

Real Decreto 1070/2012, de 13 de julio, por el que se aprueba el Plan Estatal de
Proteccién Civil ante el Riesgo Quimico.

Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas
de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que interven-
gan sustancias peligrosas.

RIESGO NUCLEAR Y RADIOLOGICO

Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan Basico
de Emergencia Nuclear.

Orden INT/1695/2005, de 27 de mayo, por la que se aprueba el Plan de Emer-
gencia Nuclear del Nivel Central de Respuesta y Apoyo.

Real Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz
Basica de Planificacién de Proteccién Civil ante el Riesgo Radiolégico.

Real Decreto 1054/2015, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
Estatal de Proteccién Civil ante el Riesgo Radioldgico.

Real Decreto 1400/2018, de 23 de noviembre, por el que se aprueba el Regla-
mento sobre Seguridad Nuclear en instalaciones nucleares.

Resolucién de 21 de marzo de 2023, de la Subsecretaria, por la que se publica
el Acuerdo por el que se establecen normas de seguridad basicas para la pro-
teccién contra los peligros derivados de la exposicién a radiaciones ionizantes
en el &mbito de la proteccién civil.

COLECCION CULTURA PREVENTIVA | GUIA DE INFORMACION AL CIUDADANO ANTE EMERGENCIAS EN
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, RIESGO QUIMICO Y RIESGO NUCLEAR
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Para su consulta, se puede acceder a través del siguiente enlace al Cédigo de Pro-
teccion Civil:
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=174_Codigo_
de_Proteccion_Civil&tipo=C&modo=2

NORMATIVA DE CC.AA.

Los distintos Planes territoriales y especiales de cada Comunidad Auténoma pue-
den consultarse en la Base de datos de planes de emergencia, elaborada por
la Direccion General de Protecciéon Civil y Emergencias, en el siguiente enlace:
http://www.proteccioncivil.es/bdplanes/index.php

Esta base de datos para su consulta tiene tres tipos de filtro:
« Por Comunidad Auténoma.

« Por Riesgo.

+ Por Estado.

Segun el tipo de seleccién que hagamos, dara lugar a distintos resultados sobre
planes y sobre todo nos dara los datos correspondientes, cuando se disponga de
ellos, a su homologacion, actualizacion, informado por el Consejo Nacional de Pro-
teccion Civil, asi como a su publicacién a través de un enlace al Boletin Oficial de la
comunidad auténoma correspondiente.

Recientemente ha sido aprobada la Norma Basica de Proteccién Civil mediante Real Decreto
524/2023, de 20 de junio, publicada en el BOE de 21 de junio de 2023. Esta norma deroga las ante-
riores Directrices y Planes Estatales de Proteccién Civil ante estos riesgos.

Las Directrices Basicas de Planificacion y los Planes Estatales de proteccion civil a las que se refiere
el apartado anterior continuardn aplicAndose hasta tanto sean aprobados, de conformidad con lo
dispuesto, respectivamente, en los articulos 5 y 14.1 de la Norma Bdsica, los nuevos instrumentos de
planificacion que los sustituyan.

Las Directrices Basicas de Planificacion, asi como la Norma Basica de Autoproteccién, vigentes a la
entrada en vigor de la Norma Basica de Proteccién Civil, se adaptaran a lo dispuesto en la misma en
el plazo maximo de cuatro afos.
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