INISTERIO @
EL INTERIOR =)

DIRECCION GENERAL
DE PROTECCION CIVIL




N ok L=

INDICE

Objeto.

Definicién de emergencia radiolégica.
Expresiones relativas a la radiactividad.
Expresiones relativas a la poblacién.
Informacién previa.

Informacién en caso de emergencia radiolégica.

Informacién a las personas integrantes de los
servicios de intervencién en caso de emergencia
radiolégica.

8. Informacién a la Unién Europea y a sus Estados
miembros.

9. Procedimientos.

10. Disposicion derogatoria.
ANEXO I. Informacién previa.

ANEXO II. Informacién en caso de emergencia
radiolégica.



RESOLUCION DE 20 DE OCTUBRE DE 1999, DE LA SUBSECRETARIA, POR LA QUE SE DISPONE
LA PUBLICACION DEL ACUERDO DEL CONSEJO DE MINISTROS DE 1 DE OCTUBRE DE 1999,
RELATIVO A LA INFORMACION DEL PUBLICO SOBRE MEDIDAS DE PROTECCION SANITA-
RIAAPLICABLES Y SOBRE EL COMPORTAMIENTO A SEGUIR EN CASO DE EMERGENCIA

RADIOLOGICA .

«BOE» de 22 de octubre de 1999

El Consejo de Ministros en su reunién del dia 1
de octubre de 1999, a propuesta de los Ministros del
Interior, de Industria y Energia y de Sanidad y Con-
sumo, adopt6 el Acuerdo que figura a continuacién
de la presente Resolucién, relativo a la informacién
del publico sobre medidas de proteccion sanitaria y
comportamiento a seguir en caso de emergencia
radiolégica.

Para general conocimiento se dispone la publica-
cion de dicho Acuerdo.

Madrid, 20 de octubre de 1999.—EIl Subsecreta-
rio, Juan Junquera Gonzalez.

ACUERDO RELATIVO A LA INFORMACION

DEL PUBLICO SOBRE MEDIDAS DE PRO-

TECCION SANITARIA APLICABLES Y SOBRE

EL COMPORTAMIENTO A SEGUIR EN CASO
DE EMERGENCIA RADIOLOGICA

- Mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 13

de marzo de 1989 (publicado por Orden de 29 de
marzo de 1989, «Boletin Oficial del Estado» de 14
de abril), en el que se aprobé el Plan Bésico de
Emergencia Nuclear (PLABEN) se dictaron normas
de planificacién para los casos de emergencia en
torno a las centrales nucleares, especificandose, asi-
mismo, medidas de caricter formativo e informativo
para la poblacién que viva en los alrededores de
dichas centrales; medidas que posteriormente fue-
ron desarrolladas en los planes provinciales de
emergencia nuclear, aprobados, a su vez, por Acuer-

do del Consejo de Ministros de 28 de diciembre
de 1990.

Con la promulgacion de la Directiva
89/618/EURATOM, del Consejo, de 27 de noviem-
bre de 1989, «Relativa a la informacién de la pobla-
cién sobre medidas de proteccién sanitaria aplica-
bles y sobre el comportamiento a seguir en caso de
emergencia radiolégica», se establecieron principios
comunes y disposiciones especificas en tales mate-
rias, que exigieron la incorporacion al ordenamiento
juridico espafiol de medidas complementarias a las
ya contenidas en el Plan Basico de Emergencia
Nuclear y en los Planes Exteriores de Emergencia
Nuclear.

En este sentido, el Consejo de Ministros de 21 de
mayo de 1993 aprobé el «Acuerdo relativo a la
informacion del piblico sobre medidas de protec-
Cion sanitaria aplicables y sobre el comportamiento
a seguir en caso de emergencia radiolégica» (publi-
cado por Orden de 27 de mayo de 1993, «Boletin
Oficial del Estado» de 4 de junio).

La necesidad, a juicio de la Comisién Europea,
de acuerdo con un reciente dictamen motivado emi-
tido sobre el particular, de ampliar el campo de apli-
cacién de dicho Acuerdo en cuanto a los destinata-
rios de la informacién, asi como de incluir algunos
otros aspectos, para su correcta adaptacion al conte-
nido de la Directiva mencionada, aconsejan la modi-
ficacién del mencionado Acuerdo del Consejo de
Ministros de 21 de mayo de 1993.

En consecuencia, en el presente Acuerdo la pobla-
cién destinataria de la informacion no serd \nica-



mente la que pueda verse afectada en caso de emer-
gencia radioldgica originada en una central nuclear
de potencia, sino todos aquellos grupos de poblacién
para los que se adopte un plan de actuacién en previ-
sién de casos de emergencia radioldgica.

En su virtud, de acuerdo con el Consejo de Segu-
ridad Nuclear, a propuesta de los Ministros del Inte-
rior, de Industria y Energia y de Sanidad y Consumo,
previo informe de la Comisién Nacional de Protec-
cién Civil, el Consejo de Ministros en su reunién
de 1 de octubre 1999 adopta el siguiente Acuerdo:

1. OBJETO.

La presente disposicién tiene por objeto definir
las medidas y procedimientos de informacién a la
poblacién tendentes a reforzar la proteccién sanita-
ria de ésta, en casos de emergencia radiolégica.

2. DEFINICION DE EMERGENCIA RADIOLOGICA.

A efectos de la presente disposicién se entendera
por emergencia radioldgica toda situacién que:

1) Que resulte de:

a) Un accidente ocurrido en el territorio espa-
fiol en instalaciones o en el marco de actividades
contempladas en el punto 2) y que ocasione o pueda
ocasionar una emisiéon importante de materias
radiactivas;

b) La deteccién en el territorio espafiol o fuera
del mismo de indices anormales de radiactividad
que puedan ser nocivos para la salud piblica en
Espafia;

¢) Accidentes distintos de los contemplados en
la letra a) ocurridos en instalaciones o en el marco
de actividades descritas en el punto 2) fuera del
territorio espafiol que ocasionen o puedan ocasionar
una emisién importante de materias radiactivas;

d) Otros accidentes que ocasionen o puedan oca-
sionar una emisién importante de materias radiactivas.

2)  Que sea imputable a las instalaciones y acti-
vidades mencionadas en los apartados a) y ¢) del
punto 1), y que son las siguientes:

a) Cualquier reactor nuclear, donde quiera que
esté instalado;

b) Cualquier otra instalacién del ciclo de com-
bustible nuclear;

¢) Cualquier instalacién de gestién de residuos
radiactivos;

d) El transporte y almacenamiento de combus-
tibles nucleares o de residuos radiactivos;

e) La fabricacién, uso. almacenamiento, eva-
cuacion y transporte de radiois6topos para fines
agricolas, industriales, médicos y otros fines cienti-
ficos y de investigacion conexos;

f) El empleo de radioisétopos con fines de
generacion de energia en vehiculos espaciales.

3.  EXPRESIONES RELATIVAS A LA RADIACTIVIDAD.

Alos efectos de la presente disposicion las expre-
siones «emision importante de materias radiactivas»
e «indices anormales de radiactividad que puedan
ser nocivos para la salud publica» se entenderan
referidos a situaciones que puedan hacer rebasar los
limites de las dosis prescritas para miembros del
publico como estdn definidas en el Reglamento de
Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones Ionizan-
tes, aprobado por Real Decreto 53/1992, de 24 de
enero.

4. EXPRESIONES RELATIVAS A LA POBLACION.

A los efectos de la presente disposicion, las
expresiones que figuran a continuacién tendrén el
significado que para cada una de ellas se especifica:

a) «Poblacién que pueda verse afectada en caso
de emergencia radioldgica». Todo grupo de pobla-
cion para el que se adopte un plan de actuacién en
previsioén de casos de emergencia radiolégica.

b) «Poblacién efectivamente afectada en caso
de emergencia radiolégica». Aquella para la que se
adopten medidas especificas de proteccién desde el
momento en que se produce una emergencia radio-
16gica.

5. INFORMACION PREVIA.

1) Direccién y coordinacién de las actividades
de informacion previa a la poblacién: La poblacién
que pueda verse afectada en caso de emergencia
radioldgica serd informada sobre las medidas de
proteccidn sanitaria que le serian aplicables, as{
como el comportamiento que deberia adoptar en
tales situaciones.

La direccién y coordinacién de las actividades de
informacion previa a la poblacién correspondera:

En los dmbitos de planificacién por posibles
emergencias derivadas de centrales nucleares de
potencia, a los Directores de los Planes de Emergen-
cia Exterior de estas instalaciones, con la colabora-
cién y el asesoramiento de la Direccién General de
Proteccién Civil del Ministerio del Interior, del Con-
sejo de Seguridad Nuclear y de la Direccién General



de la Salud Publica del Ministerio de Sanidad y
Consumo.

En los demés casos, al Consejo de Seguridad
Nuclear y a las autoridades sanitarias con la colabo-
racion de los érganos de la Administracién General
del Estado o de las Comunidades Auténomas que
tengan asignada la direccidn de los Planes de Actua-
cién de Emergencia correspondientes.

2) Contenido y comunicacion de la informa-
cién: El contenido de la informacién incluird, como
minimo, los elementos que figuran en el anexo I del
presente Acuerdo.

Dicha informacién serd comunicada a la pobla-
cién sin necesidad de que la solicite y estard accesi-
ble de manera permanente.

Los procedimientos especificos para la difusion
de la informacién previa serdn publicados para su
conocimiento por los grupos de poblacion a los que
se dirigen.

Las autoridades locales y, en su caso, los titulares
de las instalaciones y actividades contempladas en
el punto 2) del apartado 2 prestaran la cooperacion
necesaria para el cumplimiento de lo establecido en
los puntos precedentes. Asimismo, colaborardn en
las actividades de informacion previa a la poblacién,
las instituciones de la Administracién General del
Estado y de las Comunidades Auténomas, asi como
los organismos publicos o privados que, en cada
caso, determinen los procedimientos especificos
aludidos.

3) Actualizacién del contenido de la informa-
cién y de los procedimientos: Con cardcter general,
la informacién y los procedimientos de informacién
serdn revisados periédicamente con una periodici-
dad minima de tres afos y, en todo caso, cuando se
produzcan cambios significativos, tanto en el conte-
nido de la informacién como en los procedimientos.

6. INFORMACION EN CASO DE EMERGENCIA RADIO-
LOGICA.

La autoridad estatal o autonémica responsable,
en cada caso, de la direccién de los Planes de Actua-
cion en Emergencias, con la necesaria cooperacion
y asesoramiento del Consejo de Seguridad Nuclear
y de la autoridad sanitaria competente, informara sin
dilacién a la poblacién efectivamente afectada, en
los casos y con el dmbito que el Consejo de Seguri-
dad Nuclear establezca, sobre los datos de la situa-
cién de emergencia y sobre el comportamiento que
deba adoptarse y, en funcién de la situacion de que

se trate, de las medidas de proteccidn sanitaria que
le sean aplicables.

A su vez, el Consejo de Seguridad Nuclear, en
colaboracién con la autoridad sanitaria competente
en cada caso, se encargara de elaborar la informa-
cién sobre aspectos técnicos y de proteccién sanita-
ria destinada al resto de la poblacién, que deba ser
difundida a través de los medios de comunicacién
social y de cualquier otro mecanismo que se consi-
dere necesario en cada caso.

En aquellos casos de incidente o accidente radio-
l6gico donde, a juicio del Consejo de Seguridad
Nuclear, no resulte necesario tomar medidas de pro-
teccion sanitaria para la poblacion, sera el citado
organismo quien se encargard de informar a la
poblacién sobre los datos de la situacién, los aspec-
tos técnicos involucrados en la misma y las medidas
adoptadas, a través de los medios de comunicacién
social y de cualquier otro mecanismo que considere
oportuno.

7. INFORMACION A LAS PERSONAS INTEGRANTES
DE LOS SERVICIOS DE INTERVENCION EN CASO
DE EMERGENCIA RADIOLOGICA.

1) Correspondera a las autoridades de la Admi-
nistracion General del Estado o de las Comunidades
Auténomas que, en cada caso, sean responsables de
la direccién de los planes de actuacién en emergen-
cia radiolégica, con la asesoria técnica y la colabo-
racion del Consejo de Seguridad Nuclear, asi como
con la cooperacién de los titulares de los servicios
de emergencia implicados y, cuando proceda, de los
titulares de las instalaciones, garantizar la puesta en
practica de las actividades de informacién y forma-
cion destinadas a aquellas personas que no pertenez-
can y/o no participen en las actividades enumeradas
en el punto 2) del apartado 2 de la presente disposi-
cién, pero que pudieran tener que actuar en la emer-
gencia radioldgica.

2) Caracteristicas de la informacién: La infor-
macion sera detallada en lo que se refiere a los ries-
g0s que su intervencion entrafie para su salud y
sobre las medidas de precaucién que deben tomarse
en tales casos. Dicha informacién tendra en cuenta
los diferentes tipos de emergencia que puedan pro-
ducirse y serd actualizada de forma regular como
minimo cada tres afios, todo ello de acuerdo con los
correspondientes planes de formacién de actuantes
definidos en los correspondientes planes de actua-
cién en emergencias radioldgicas.

3) Cuando se produzca un caso de emergencia
radioldgica, la informacién mencionada se comple-




tard mediante informacién adecuada, a tenor de las
circunstancias concretas de la emergencia.

8. INFORMACION A LA UNION EUROPEA Y A SUS
ESTADOS MIEMBROS.

La informacién que, de conformidad con el apar-
tado 5 de la presente disposicién, se transmita a la
poblacion serd comunicada, por la Direccion Gene-
ral de Proteccién Civil, a la Comisién Europea cuan-
do ésta lo solicite y sin perjuicio de que el Reino de
Espafa decida comunicarlo también a otros Estados
Miembros.

La informacién que, de conformidad con el apar-
tado 6 de la presente disposicidn, se transmita a la
poblacién, serd comunicada, por el Consejo de
Seguridad Nuclear, en todo caso, a la Comisién
Europea y a los Estados Miembros afectados o que
puedan verse afectados.

Respecto a la informacién contemplada en el
apartado 7 de la presente disposicidn, los datos ade-
cuados al caso de emergencia radiolégica se comu-
nicardn, por la Direccién General de Proteccién
Civil, con la mayor brevedad, y siempre que sea fac-
tible a la Comisién Europea, siempre que ésta lo
solicite.

9. PROCEDIMIENTOS.

Las autoridades competentes en cada caso esta-
blecerdn y hardn publicos los procedimientos
mediante los cuales se facilitard informacién previa
a la poblacién que pueda verse afectada, informa-
cién en caso de emergencia radioldgica a la pobla-
cién efectivamente afectada, e informacion a las
personas que pudieran tener que intervenir en la
organizacién de los socorros, conforme a lo dispues-
to, respectivamente, en los apartados 5, 6 y 7 del
presente Acuerdo.

En el establecimiento de dichos procedimientos
se tendran en cuenta los criterios siguientes:

Para la informacién previa habra de considerarse
como instrumento fundamental el Plan de Actuacién
que, para hacer frente a las emergencias radiol6gi-
cas, resulte aplicable en cada caso.

Para la transmisién de la informacién previa,
habrén de utilizarse medios que se dirijan indivi-
dualmente a los ciudadanos (folletos, cartas nomi-
nativas, etc.), junto con aquellos que tengan por
objeto a la poblacién como colectividad (utilizacién
de los diversos medios de comunicacién social, reu-
niones publicas, etc.). Serd particularmente intere-
sante la transmision de la informacién mediante la

10

puesta en prictica de programas escolares a todos
los niveles.

En caso de emergencia radiolégica, la informa-
cion debe ser coherente, réapida y abierta, con el fin
de favorecer que las poblaciones afectadas sigan un
comportamiento apropiado. Para ello, deberan pre-
verse y utilizarse los medios de informacién més
directos, de entre los técnicamente posibles, entre el
organo responsable de facilitar la informacién y la
poblacién que haya de recibirla.

La informacion a las personas que pudieran tener
que actuar en la emergencia habrd de proporcionar-
se mediante la puesta en préactica de procedimientos
especificos, pudiendo integrarse en las actividades
de formacién y capacitacién que, para los colectivos
en que dichas personas estén integradas, hayan de
desarrollarse.

10. DISPOSICION DEROGATORIA.

Queda sin efecto el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 21 de mayo de 1993, relativo a la
informacion al publico sobre medidas de proteccién
sanitaria aplicables y sobre el comportamiento a
seguir en caso de emergencia radiolégica, publica-
do por Orden del Ministro del Interior de 27 de
mayo de 1993.

ANEXO1

Informacién previa

Nociones bésicas sobre la radiactividad y sus
efectos en el ser humano y el medio ambiente.

Los distintos casos de emergencia radiolégica
que se tienen en cuenta y sus consecuencias para la
poblacién y el medio ambiente.

Medidas de emergencia previstas para alertar,
proteger y socorrer a la poblacién en caso de emer-
gencia radiolégica.

Informacién adecuada sobre el comportamiento
que debe observar la poblacion en caso de emergen-
cia radioldgica.

ANEXO II

Informacion en caso de emergencia radiolégica

En funcién de los planes de actuacién estableci-
dos previamente, la poblacién efectivamente afecta-



da en caso de emergencia radiol6gica recibira de
forma répida y reiterada:

Informacién sobre el caso de emergencia ocurri-
do y, en la medida de lo posible, sobre sus caracte-
risticas (tales como su origen, su magnitud, su pre-
visible evolucién).

Consignas de proteccién que, segiin el caso del
que se trate, podran:

Referirse, entre otros, a los elementos menciona-
dos a continuacién:

Restriccién del consumo de ciertos alimentos que
puedan estar contaminados.

Normas sencillas de higiene y descontaminacién.
Distribucién y uso de sustancias protectoras.

Disposiciones que deban adoptarse en caso de
evacuacion.

Ir acompanadas, si fuese necesario, de consignas
especiales para determinados grupos de poblacién.
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Consejos de cooperacién, en el marco de las ins-
tituciones y requerimientos formulados por las auto-
ridades competentes.

Si a la situacién de emergencia precediese una
fase de prealarma en relacién con la poblacién que
pudiera verse afectada en caso de emergencia radio-
l6gica deberan difundirse ya durante esta fase infor-
macion y consignas tales como:

Pedir a la poblaci6n afectada que esté a la escu-
cha de la radio o de la television.

Consignas preparatorias a los establecimientos
que tengan responsabilidades colectivas especiales.

Recomendaciones a las profesiones especialmen-
te afectadas.

Esta informacion y estas consignas se completa-
ran en funcién del tiempo disponible con un recor-
datorio de las nociones bésicas sobre la radiactivi-
dad y sus efectos en el ser humano y el medio
ambiente.



