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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE GOBERNACION

ORDEN de 24 de junio de 2005, por la que se
ordena la publicacién del Plan de Emergencia ante
el riesgo de inundaciones en Andalucia.

El Consejo de Gobierno aprob6 en sesién celebrada el
dia 13 de julio de 2004, a propuesta de la Consejera de
Gobernacion, y previo informe favorable de la Comisién de
Proteccion Civil de Andalucia, el Acuerdo por el que se aprueba
el Plan de Emergencia ante el riesgo de inundaciones en
Andalucia.

Con posterioridad, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 13.4 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre,
de Gestién de Emergencias en Andalucia, en relacion con el
articulo 11 de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion
Civil, el Plan de Emergencia ante el riesgo de inundaciones
en Andalucia fue objeto de homologacion por la Comision
Nacional de Proteccién Civil, en su reunion del dia 1 de diciem-
bre de 2004.

En su virtud, y en cumplimiento de lo previsto en el apar-
tado tercero del referido Acuerdo de 13 de julio de 2004,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan de
Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia,

DISPONGO

Primero. Publicacion.

Ordenar la publicacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia del Plan de Emergencia ante el riesgo de inun-
daciones en Andalucia que se incorpora como Anexo a esta
Orden.

Segundo. Eficacia.

Determinar que el referido Plan comenzara a producir
efectos a partir del dia siguiente al de la publicacién de la
presente Orden en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 24 de junio de 2005

EVANGELINA NARANJO MARQUEZ
Consejera de Gobernacién

ANEXO

PLAN DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE INUNDACIONES
EN ANDALUCIA

El Plan de Emergencia ante el riesgo de inundaciones
en Andalucia es el marco organizativo y funcional elaborado
por la Junta de Andalucia, con la participacién de las distintas
Administraciones Publicas, para prevenir o, en su caso, mitigar
las consecuencias de las inundaciones en el territorio de nues-
tra Comunidad Auténoma.

El Plan de Emergencia ante el riesgo de inundaciones
en Andalucia se desarrolla desde una perspectiva integral de
prevencidn-intervencion-rehabilitacion, con especial inciden-
ciaen la identificacion de zonas de riesgo, en el establecimiento
de una adecuada estructura organizativa y en el desarrollo
de procedimientos coordinados entre las entidades y servicios
implicados en actuaciones de prevencién e intervencion ante
emergencias.
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5.3.1. El Centro de Coordinacién Operativa (CECOP).
5.3.2. Puestos de Mando.

5.4. Los Grupos Operativos.

5.4.1. Grupo de Intervencion.

5.4.2. Grupo Técnico de Seguimiento.
5.4.3. Grupo Sanitario.

5.4.4. Grupo de Seguridad.

5.4.5. Grupo de Apoyo Logistico.
5.4.6. Generalidades.

6. OPERATIVIDAD

6.1. Sistemas de Prevision y Alerta.

6.1.1. Prediccién y vigilancia de fendmenos meteorolégicos
adversos.

6.1.2. Sistemas de informacién hidrologica.

6.1.3. Sistema de aviso del estado de presas y embalses.

6.2. ldentificacién de fases de emergencias.
6.2.1. Fase de Preemergencia.

6.2.2. Fase de Emergencia.

6.2.3. Fase de Normalizacién.

.3. Fases y niveles de activacién.
.3.1. Fase de Preemergencia.
.3.2. Fase de Emergencia.

.3.3. Fase de Normalizacién.

4. Procedimientos de Notificacién.

. Procedimientos de Alerta y Movilizacion.
Fase de Preemergencia.
Fase de Emergencia.
Fase de Normalizacion.
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3.

Operatividad de los Componentes del Plan.
1. Grupo de Intervencion.

2. Grupo Técnico de Seguimiento.

3. Grupo Sanitario.

4. Grupo de Seguridad.

5.

6.
6.
6.
6.
6.
6.6.
6.6.
6.6.
6.6.
6.6.
6.6.5. Grupo de Apoyo Logistico.
6.

7. Fin de la emergencia.

6.8. Aviso e informacién a la poblacién.

7. MEDIDAS DE ACTUACION

Medidas de Proteccion a la Poblacion.

Avisos a la Poblacion.

7.1.
7.1.1.
7.1.2. Alejamiento/Evacuacion.
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7.1.3. Seguridad Ciudadana.

7.1.4. Control de Accesos.

7.1.5. Valoracion de impacto.

7.1.6. Asistencia Sanitaria.

7.2. Medidas de Proteccién a los bienes.

7.2.1. Prevencion de dafios a bienes de interés.

7.2.2. Riesgos asociados.

7.3. Medidas de Intervencién.

7.3.1. Acciones directas (combatir sucesos).

7.3.2. Control de Accesos/Regulacion del tréfico.

7.3.3. Establecimiento de la red de transmisiones.

7.3.4. Organizacion de la intervencién sanitaria.

7.3.5. Abastecimiento.

7.3.6. Albergue de emergencia.

7.3.7. Abastecimiento de los equipos/suministros.

7.4. Medidas Reparadoras o de Rehabilitacién de servicios.

7.4.1. Valoracion de dafios.

7.4.2. Sistemas alternativos de suministro de agua, electri-
cidad, etc.

7.4.3. Normalizacién/Restablecimiento de los servicios publi-

€0s, comunicaciones Yy acCesos.

7.5. Medidas Técnicas Especificas.
7.5.1. Medidas de Ingenieria Civil.
7.5.2. Medidas de Proteccion para el Medio Ambiente.

PLANES DE EMERGENCIAS DE PRESAS
1. Concepto.

.2. Funciones y contenido minimo.

.2.1. Andlisis de seguridad de la presa.

.2.2. Zonificacion territorial y analisis de riesgos por rotura
de la presa.

.2.3. Normas de actuacion.

.2.4. Organizacion.

.2.5. Medios y recursos.

8.3. Escenario de Seguridad y de Peligro de Roturas de Presas.

8.4. Interfase entre el Plan de Emergencia de Presas y el
Plan de Emergencia de Inundaciones

9. PLANES DE ACTUACION DE AMBITO LOCAL

9.1. Objeto.

9.2. Funciones Basicas del Plan de Actuacion de Ambito Local

9.3. Contenido minimo del Plan de Actuacion de Ambito Local

9.4. Centros de Coordinacién Operativos Locales (CECOPAL)

9.5. Interfase de los Planes de Actuacion de Ambito Local
y el Plan de Emergencia de la Comunidad Auténoma.

10. IMPLANTACION Y MANTENIMIENTO

10.1. Implantacién.
10.1.1. Informacién del Plan de Emergencia a la Poblacion.
10.1.2. Informacion y divulgacién a las Entidades Locales.

10.2. Mantenimiento.
10.2.1. Actualizacion.
10.2.2. Revision.

1. Introduccion.

Las inundaciones constituyen en Andalucia uno de los
principales riesgos relacionados con el medio fisico y los feno-
menos de la naturaleza. Su periodicidad y frecuencia, asi como
su incidencia en multiples entornos (social, econémico, eco-
légico,...) fundamentan la importancia de este riesgo en el
territorio de nuestra Comunidad.

A los elementos naturales causales de las inundaciones
hay que sumar los factores de caracter antrépico. La ocupacién
y usos de suelo en areas inundables tiene como consecuencia
la potencial multiplicacion de efectos ante eventuales situa-
ciones de emergencia. Asimismo, el establecimiento de infraes-
tructuras de regulacion de cauces y proteccion ante avenidas
introduce la necesidad de establecer previsiones en relacién
a los riesgos asociados a dichas instalaciones, con especial
referencia a las presas.

La prevencion y gestion del riesgo ante inundaciones
implica la necesidad de desarrollar distintas lineas de actua-
cién. Unas dirigidas a la aplicacion de medidas directas de
prevencion y proteccion, tales como obras de correccién y
contencioén, y otras dirigidas a la aplicacién de medidas de
planificacién ante la eventual ocurrencia de situaciones de
emergencia.

En este segundo ambito se sitlia el presente el Plan de
Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia, que
recogiendo lo establecido en la correspondiente Directriz Basica
de Planificacion de Proteccién Civil, lo concreta y desarrolla
en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

2. Objeto y ambito.

El objeto fundamental del Plan de Emergencia ante el
Riesgo de Inundaciones en Andalucia es el establecimiento
de la estructura organizativa y de los procedimientos de actua-
cién para una adecuada respuesta ante las emergencias por
inundaciones en la Comunidad Auténoma de Andalucia, ase-
gurando una mayor eficacia y coordinacion en la intervencion
de los medios y recursos disponibles.

En consecuencia, el Plan de Emergencia ante el Riesgo
de Inundaciones en Andalucia aborda los siguientes objetivos:

- Identificacién y anélisis de los factores que determinan
el riesgo potencial de inundaciones.

- Delimitacién de las zonas de Andalucia en funcion del
riesgo de inundaciones y previsibles consecuencias.

- Adecuacion de sistemas y procedimientos de alerta.

- Establecimiento de la estructura organizativa y los pro-
cedimientos de intervencion ante situaciones de emergencia
por inundaciones.

- Determinacién de procedimientos de coordinacion con
el Plan Estatal de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones.

- Establecimiento de directrices para la elaboracion de
Planes de Actuacién de Ambito Local.

- Determinacién de procedimientos de coordinacion con
los Planes de Emergencias de Presas.

- Desarrollo de programas de capacitacion y de infor-
macion a la poblacion.

El ambito territorial de aplicacion del presente Plan es
el territorio de la Comunidad Auténoma Andaluza, prestando
especial interés en aquellas zonas en la que sea previsible
una mayor incidencia de episodios de inundaciones.

3. Marco legal y competencial.

Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.

Establece la diferenciacion entre Planes Territoriales y Pla-
nes Especiales.

Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se
aprueba la Norma Basica de Proteccién Civil.

Establece las inundaciones como riesgo objeto de una
Planificacion Especial, correspondiendo a los érganos com-
petentes de la Administracién General del Estado la elaboracion
de una Directriz Bésica para regular dicha planificacion, asi
como elaborar y aprobar el Plan Especial de Ambito Estatal.
A las Comunidades Auténomas corresponde la elaboracion
y aprobacién del plan especial ante el riesgo de inundaciones
correspondiente a su ambito territorial.
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Resolucion de 31 de enero de 1995, de la Secretaria
de Estado de Interior, por la que se dispone la publicacién
del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba
la Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil ante
el Riesgo de Inundaciones.

Establece los requisitos minimos que deben cumplir los
correspondientes Planes Especiales de Proteccion Civil.

Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 13 de octubre de
1999, por el que se aprueba la publicacion, se otorga caracter
de Plan Director y se determina la entrada en vigor del Plan
Territorial de Emergencia de Andalucia (PTEANd).

Define el marco director de la planificacién de emergencias
en Andalucia, configurandose como superior estructura de
ordenacién de los planes de emergencia que inciden en el
territorio de Andalucia.

Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emer-
gencias en Andalucia.

Norma de rango legal que desarrolla el dmbito compe-
tencial de la Junta de Andalucia en relacién a la gestién de
las emergencias y de forma especifica en los aspectos referidos
a la planificacion.

De acuerdo con el marco normativo:

Corresponde a la Consejerfia de Gobernacién de la Junta
de Andalucia la elaboracion del Plan de Emergencia ante el
Riesgo de Inundaciones en Andalucia.

Corresponde al Consejo de Gobierno de Andalucia, previo
informe de la Comisién de Proteccion Civil de Andalucia, la
aprobacién del Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inun-
daciones en Andalucia.

Corresponde a la Consejeria de Gobernacién, en el marco
del Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en
Andalucia desarrollar criterios para la elaboracién de los Planes
de Actuacion de Ambito Local.

Los Planes de Actuacion de Ambito Local seran elaborados
y aprobados por los érganos competentes de la Entidad local
correspondiente. Sera preceptiva su homologacion por la Comi-
sion de Proteccion Civil de Andalucia.

La elaboraciéon de los Planes de Emergencia de Presas
es responsabilidad del titular de las mismas, el cual tam-
bién es responsable de su implantacion, mantenimiento y
actualizacién.

Los Planes de Emergencia de Presas seran aprobados
por la Direccion General de Obras Hidraulicas del Ministerio
de Fomento, previo informe de la Comisién Nacional de Pro-
teccion Civil, o por los érganos de la Comunidad Auténoma
que ejerzan competencias sobre el dominio publico hidraulico,
para aquellas presas ubicadas en cuencas de su competencia.

4. Analisis de riesgos.

El riesgo de inundaciones en Andalucia y su caracteri-
zacién y zonificacién constituye una materia de gran com-
plejidad en la que inciden cuestiones hidrologicas, meteoro-
l6gicas, territoriales, socioeconémicas y medioambientales. En
consecuencia, su estudio precisa una perspectiva global y la
participacion de todas las Administraciones con competencias
sectoriales en la materia.

Atendiendo a la extension territorial de Andalucia, la mul-
tiple incidencia del fendmeno de las inundaciones y la diver-
sidad de organismos implicados en la materia, el estudio,
caracterizacion y zonificacion del riesgo es una tarea compleja,
que requiere importantes recursos y que debe ser abordada
como una labor progresiva y continuada.

En este sentido y por los grupos de trabajo constituidos
al efecto, se ha elaborado una documentacion técnica com-
plementaria, con el siguiente contenido:

Diagnostico Territorial:

1. Informacién Territorial:

- Rasgos Geogréficos Generales.
- Rasgos Hidrolégicos.

- Relieve.

- Rasgos Geoldgicos.

- Rasgos Climaticos.

- Cubierta Vegetal.

- Pautas poblacionales.

2. Tipologia y Causas de las Inundaciones en Andalucia:
- Influencia del factor relieve en las inundaciones.

- Influencia de los rasgos geoldgicos en las inundaciones.
- Influencia del factor climatico en cada cuenca.

- Influencia de la vegetacion en el riesgo de inundaciones.

Anélisis de Riesgo:

1. Introduccion.

2. Analisis del riesgo de inundacién.

- Metodologia de identificaciéon y valoracion del riesgo.
- Anélisis de las zonas afectadas por inundaciones.

3. Caracterizacién detallada de zonas inundables.

El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, a través
del Decreto 54/1998, de 10 de marzo, acordd la formulacion
del Plan de Prevencion de avenidas e inundaciones, esta-
bleciendo las bases para abordar los estudios de riesgo desde
un marco coordinado. Fruto de este marco participado de las
distintas Administraciones y organismos competentes, ha sido
la elaboracién del «Plan de Prevencién de avenidas e inun-
daciones en cauces urbanos andaluces», aprobado mediante
Decreto 189/2002, de 2 de julio.

En esta perspectiva, el Plan de Emergencias ante el Riesgo
de Inundaciones en Andalucia ha incorporado, como no podia
ser de otro modo, los resultados de los trabajos realizados
en el marco del referido Plan de Prevencién de avenidas e
inundaciones.

Todo ello ha permitido disponer de una visién global del
riesgo de inundaciones en nuestra Comunidad, asi como una
caracterizacion de las zonas inundables. A partir de esta infor-
macion es posible adecuar los mecanismos de prevencion y
la respuesta operativa de la planificacion de emergencias.

No obstante, en consecuencia con el programa de actua-
ciones adoptado en el Plan de Prevencién de avenidas e inun-
daciones, se establece el desarrollo de estudios de zonificacion
de mayor detalle que permita sectorizar las zonas de inun-
dacion (frecuente, ocasional y excepcional).

5. Estructura, organizacién y funciones.

La estructura que se desarrolla corresponde a un Plan
de Comunidad Auténoma con dos niveles de aplicacion,
dependiendo del &mbito y extension de la situacion de emer-
gencia, de tal forma que se contemplaré un nivel provincial
y un nivel regional.

Nivel Provincial

DIRECCIONPLAN
PROVINCIAL

COMITE ASESOR
PROVINCIAL

GABINETE DE |
INFORMACION | i

| | DIRECCION PROVINCIAL |

i|  OE OPERAGIONES |

'] cOMITE PROVINCIAL |1

i| DEOPERACIONES ||
e e S :
‘[~ GRUPO DE GRUPO TECNICO GRUPC |}
i| INTERVENCION SEGUIMIENTO SANITARIO |
‘ GRUPO DE GRUPO DE :
: SEGURIDAD APOYO LOGISTICO| i
....................................... R

v v v
PUESTODE MANDO l 'PUESTODE MANDO | IPUESTOE MANDO
AVANZADO 1 AVANZADO 2 AVANZADO 3
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Nivel Regional
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; i
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5.1 Direccidn, coordinacion e informacion.

5.1.1. Direccion del Plan.

La Direccion del Plan corresponde, en el nivel regional,
al titular de la Consejerfa de Gobernacién de la Junta de Anda-
lucia, o persona en quien delegue.

En el nivel provincial, la Direccién del Plan corresponde
al titular de la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia
en la provincia afectada, o persona en quien delegue.

Si la emergencia evoluciona de nivel provincial a regional,
el Director Provincial del Plan se integrara en el Comité Asesor
Regional.

Funciones.

- Activar el Plan y decidir la constitucién del CECOP.

Declarar la situacion de emergencia y los distintos nive-
les de actuacion.

- Convocar el Comité Asesor.

- Convocar el Comité de Operaciones.

- Convocar el Gabinete de Informacion.

- Dirigir y coordinar las actuaciones de emergencia. Para
la toma de decisiones, el Director del Plan se asesorara por
el Comité Asesor. Para hacer ejecutivas sus decisiones, el
Director del Plan podra transmitir sus 6rdenes al Comité de
Operaciones.

Determinar y coordinar la informacién a la poblacion
afectada, su forma de difusion y la informacion oficial a los
medios de comunicacién y a las distintas entidades admi-
nistrativas, a través del Gabinete de Informacion.

- Proponer la adopcién de medidas de caracter normativo,
preventivas y compensatorias.

Declarar la desactivacion del Plan y el final de la
emergencia.

- Velar por el mantenimiento de la operatividad, revision
y actualizacion del Plan.

5.1.2. Comité Asesor.

Es el érgano colegiado, asesor y de apoyo a la toma de
decisiones por la Direccion del Plan, especialmente en los
aspectos de direccion y supervision para la gestion de la
emergencia.

Estara constituido, a nivel regional por las siguientes per-
sonas, 0 aquellas en quienes estas deleguen:

- Titular de la Direccion General de Politica Interior de
la Consejeria de Gobernacion.

- Representante, con rango de Director General o equi-
valente, designado por el Titular de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes.

Representante, con rango de Director General o equi-
valente, designado por el Titular de la Consejeria de Salud.

- Representante, con rango de Director General o equi-
valente, designado por el Titular de la Consejeria de Medio
Ambiente.

Representante, con rango de Director General o equi-
valente, designado por el Titular de la Consejeria de Cultura.

- Subdirector de Emergencias.

Y los representantes designados, en funcién de su cargo
y atendiendo a la materia objeto del presente Plan y a la
situacion de emergencia producida, por:

- Delegacioén del Gobierno en Andalucia.

- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

- Centros Meteorolégicos Territoriales.

- Confederaciones Hidrogréficas.

A nivel provincial, estard constituido por las siguientes
personas, o aquellas en quienes éstas deleguen:

- Titular de la Delegacion Provincial de Obras Publicas
y Transportes.

- Titular de la Delegacién Provincial de Salud.

- Titular de la Delegacion Provincial de Medio Ambiente.

- Titular de la Delegacion Provincial de Cultura.

- Jefe de Servicio de Proteccion Civil de la Delegacion
del Gobierno de la Junta de Andalucia.

Y los representantes designados, en funcién de su cargo
y atendido a la materia objeto del presente Plan y a la situacion
de emergencia producida, por:

- Subdelegacion del Gobierno.

- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

- Centros Meteorolégicos Territoriales correspondientes.

- Confederaciones Hidrogréficas afectadas.

- Representantes de los Ayuntamientos afectados en la
emergencia.
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A este Comité Asesor, tanto a nivel regional como pro-
vincial, podran incorporarse cuantas autoridades o técnicos
(regionales, provinciales o locales) la Direccién estime opor-
tuno, seglin las caracteristicas de la emergencia.

Funciones.

- Asesorar al Director del Plan y garantizar la coordinacion
de las distintas Administraciones y Entidades implicadas en
la emergencia.

- Apoyar al Director del Plan en las decisiones.

5.1.3. Gabinete de Informacion.

El Gabinete de Informacion es el 6rgano a través del cual
se canalizara y difundira la informacién de carécter oficial a
la poblacién y a los medios de comunicacién durante la emer-
gencia. Se recogeran y trataradn los datos relacionados con
el incidente y se difundiran a los medios de comunicacion,
organismos, autoridades y publico en general. El Gabinete de
Informacién seré el Unico érgano autorizado a emitir los datos
oficiales relativos a la situacion de emergencia. La informacion
proporcionada se considera como informacién oficial de la
Direccion del Plan.

Las funciones del Gabinete de Informacién corresponden,
en el nivel regional, al Jefe de Prensa de la Consejeria de
Gobernacion de la Junta de Andalucia, o persona en quien
delegue.

En el nivel provincial, las funciones del Gabinete de Infor-
macion corresponden a los Jefes de Prensa de las Delegaciones
del Gobierno de la Junta de Andalucia o persona en quien
deleguen.

Si la emergencia evoluciona de nivel provincial a regional,
los Jefes de Prensa de las Delegaciones del Gobierno de la
Junta de Andalucia pasarén a integrarse en el Gabinete de
Informacién a nivel regional.

Funciones.

- Recopilar, coordinary canalizar la informacion generada
en relacién a la emergencia.

- Difundir a través de los medios de comunicacion, las
ordenes, mensajes y recomendaciones dictadas por la Direc-
cion del Plan.

- Informar sobre la emergencia a organismos, entidades
y particulares, en su caso.

- Centralizar, coordinar y orientar la informacién para los
medios de comunicacion.

- Recabar y centralizar toda la informacion relativa a los
afectados por la emergencia.

- Impulsar campafias de prevencién, divulgacion e infor-
macion.

5.2. Comité de Operaciones.

El Comité de Operaciones es un 6rgano técnico dirigido
a la adecuada ejecucion de las érdenes establecidas por la
Direccién del Plan.

La funcién principal es desarrollar la direccién operativa
y coordinacion de los distintos efectivos implicados, para la
mejor aplicacién de las necesarias medidas de actuacion.

Estara constituido a nivel regional por:

- El Subdirector de Emergencias.

- EI Jefe del Servicio de Proteccién Civil de la Direccion
General de Politica Interior.

- Coordinador de Gestion de Emergencias de la Direccién
General de Politica Interior.

- Asesores Técnicos de Gestion de Emergencias adscritos
a la Direccién General de Politica Interior.

- Representantes de las Consejerias integradas en el Plan.

- Representantes de las Confederaciones Hidrograficas
afectadas.

- Representante del Instituto Nacional Meteorolégico.

- Representante designado por la Delegacién del Gobier-
no en Andalucfa.

Estara constituido a nivel provincial por:

- El Jefe de Servicio de Proteccién Civil de la Delegacion
del Gobierno de la Junta de Andalucia.

- Coordinador de Gestién de Emergencias de la Dele-
gacion del Gobierno de la Junta de Andalucia.

- Jefes de los Grupos Operativos.

- Jefes de los Puestos de Mandos Avanzados.

El Comité de Operaciones, tanto en el nivel regional como
provincial, estara presidido por el Director de Operaciones,
que sera a nivel regional el Subdirector de Emergencia y a
nivel provincial el Jefe de Servicio de Proteccion Civil de la
Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia o personas
en quienes deleguen.

En funcion de la evolucion de la emergencia, el Director
de Operaciones podra convocar a la totalidad o parte de los
miembros del Comité. Asimismo, se podran incorporar otros
miembros designados por el Director de Operaciones.

Funciones.

- Ejecutar las instrucciones del Director del Plan.

- Caracterizar el accidente y determinar las areas de inter-
vencion integradas en el Plan.

- Coordinar las actuaciones a realizar por los Grupos
Operativos.

- Realizar el seguimiento y evaluacién de la situacion
e informar y asesorar de forma permanente al Director del
Plan.

- Promover el abastecimiento de recursos a los Grupos
Operativos.

5.3. Centro de operaciones.

5.3.1. El Centro de Coordinacién Operativa (CECOP).

El Centro de Coordinacion de Emergencias-112 Andalucia
(CECEM-112 Andalucia) constituye un sistema en red con
instalaciones en todas las provincias andaluzas.

El CECEM-112 Andalucia presta servicio de forma con-
tinuada e ininterrumpida veinticuatro horas todos los dias del
afo.

El CECEM-112 Andalucia dispone de una amplia infraes-
tructura de comunicaciones que le permite la interconexion
y complementariedad entre las distintas instalaciones pro-
vinciales.

Si bien el CECEM-112 Andalucia tiene una actividad per-
manente dirigida a la recepcién de avisos, solicitudes e infor-
maciones, asi como a transmitir informacién a distintos orga-
nismos y servicios; una vez se activa el Plan de Emergencias,
se constituye como Centro de Coordinacién Operativa (CECOP).

Funciones (CECOP Regional).

- Garantizar las comunicaciones con autoridades, orga-
nismos y servicios implicados en la emergencia, atendiendo
a los procedimientos establecidos y a las determinaciones de
la Direccién del Plan.

- Posibilitar la coordinacién de las actuaciones entre los
distintos CECOP(s) provinciales si se trata de una emergencia
regional.

- Trasladar a los CECOP(s) provinciales las érdenes y
recomendaciones de la Direccién del Plan.

- Recabar informacién de los CECOP(s) provinciales y
trasladarla a la Direccién del Plan.

- Otras que puedan ser asignadas por el Director del Plan.

Funciones (CECOP Provincial).

- Recepcién de informaciones y avisos, activando los pro-
cedimientos previstos de informacion, notificacion o alerta.

- Aplicar los protocolos de activacién a partir de las deci-
siones tomadas por el Director del Plan.
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- Garantizar las comunicaciones con autoridades, orga-
nismos y servicios implicados en la emergencia, asi como
con los Puestos de Mando Avanzado (PMA), al objeto de aten-
der sus solicitudes.

- Posibilitar la interconexién y comunicacion coordinada
en las actuaciones de los Grupos Operativos intervinientes.

- Trasladar informaciéon sobre la emergencia al CECOP
regional, pudiendo solicitar medios y recursos de otras pro-
vincias.

- Otras que puedan ser asignadas por el Director del Plan.

5.3.2. Puestos de Mando.

Los Puestos de Mando Avanzado (PMA) se establecen
en las proximidades del incidente y desde ellos se dirigen
y coordinan las intervenciones directas de los Grupos Ope-
rativos en las zonas afectadas. La ubicacién de los PMA sera
definida por el Comité de Operaciones. Cualquier cambio pos-
terior en la ubicacion debera ser puesto en conocimiento del
CECOP. Los PMA deberéan asegurar la comunicacién perma-
nente con el CECOP.

Los Jefes de los Puestos de Mando Avanzado seran desig-
nados por el Director de Operaciones en funcién de la evolucién
de la emergencia.

Los PMA asumen las actuaciones operativas sobre el terre-
no afectado. Sus ambitos territoriales dependeran de las nece-
sidades para una eficaz coordinaciéon de las intervenciones.
En funcién del marco espacial, desarrollo y circunstancias de
la emergencia, se establecerd uno o varios PMA.

El PMA estard integrado por:

- Jefe del Puesto de Mando Avanzado.

- Los mandos designados de los Grupos Operativos pre-
sentes en la zona.

- Personal técnico de gestién de emergencias.

Funciones del Jefe de Puesto de Mando Avanzado.

- Estar en contacto permanente con el CECOP provincial,
manteniéndole informado de la evolucién de la situacion, de
la necesidad de incorporar nuevos recursos, etc.

- Coordinar de los efectivos actuantes en su zona de
actuacion.

- Organizar la distribucién de equipos y medios nece-
sarios.

- Proponer la desactivacion del PMA.

5.4. Los Grupos Operativos.

Son aquellas unidades de accién a través de las cuales
se organiza la intervencion y accién efectiva en situaciones
de emergencia. Estos dispositivos constituyen un conjunto de
medios humanos y materiales llamados a intervenir en la emer-
gencia, con unas responsabilidades y actuaciones claramente
definidas para cada uno de ellos. Los Grupos Operativos forman
parte de la estructura provincial del Plan. Se definen los
siguientes:

- Grupo de Intervencién.

- Grupo Técnico de Seguimiento.

- Grupo Sanitario.

- Grupo de Seguridad.

- Grupo de Apoyo Logistico.

5.4.1. Grupo de Intervencién.

Este grupo ejecuta medidas para eliminar, reducir y/o con-
trolar los efectos que las inundaciones (riadas, embalsadas,
desprendimientos de tierras, etc...) tienen sobre la poblacion,
los bienes y las infraestructuras.

Integrantes.

- Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y
Salvamentos.

- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

- Equipos de Emergencias Sanitarias.

- Unidades de Intervenciéon Inmediata.

Funciones.

- Reconocimiento y evaluacién de las zonas afectadas.

- Controlar, reducir o neutralizar los efectos de la inun-
dacion.

- BUsqueda, rescate y salvamento de personas.

- Levantamiento de diques provisionales y otros obsta-
culos que eviten o dificulten el paso de las aguas.

- Reparacién de urgencia de dafios ocasionados en
diques o en otras obras de proteccion.

- Eliminacién de obstaculos y obstrucciones en puntos
criticos de los cauces o apertura de vias alternativas de
desaguies.

5.4.2. Grupo Técnico de Seguimiento.

El Grupo Técnico de Seguimiento tiene como misién prin-
cipal determinar y supervisar las medidas y procedimientos
técnicos que deben ser aplicados para hacer frente tanto a
los riesgos previsibles como a los dafios producidos por la
emergencia. Asi como la identificacion y evaluacion de dafios.

Integrantes.

Estara integrado por personal técnico adscrito a los
siguientes 6rganos, entidades o empresas:

- Servicio de Proteccion Civil de la Delegacion del Gobier-
no de la Junta de Andalucia.

- Delegaciones Provinciales de las Consejerias de la Junta
de Andalucia gue a continuacién se relacionan: Innovacion,
Ciencia y Empresa, Obras Publicas y Transportes, Salud y
Medio Ambiente, Cultura.

- Confederaciones Hidrogréficas a la que pertenezcan las
cuencas afectadas.

- Grupo de Prediccion y Vigilancia del Centro Meteoro-
l6gico Territorial.

- Unidad de Proteccion Civil de la Subdelegacion del
Gobierno.

- Entidades que integran la Administracion Local.

- Empresas publicas o privadas de servicios y suministros
bésicos.

Funciones.

- Interpretar los datos pluviométricos e hidrolégicos y
valorar las posibles evoluciones de la situacién.

- Proponer medidas de carécter corrector para controlar
o aminorar los efectos de las inundaciones, asi como para
la rehabilitacion de los servicios esenciales.

- Definir los equipos especiales de trabajo y equipamien-
tos necesarios para la aplicacion de tales medidas.

- Seguimiento técnico del suceso, su evolucién y de las
acciones aplicadas.

5.4.3. Grupo Sanitario.

El Grupo Sanitario tiene como mision principal el llevar
a cabo las medidas de socorro referidas a primeros auxilios
y asistencias a afectados y ordenacién de la evacuacién a
centros asistenciales, asi como aquellas medidas referidas a
la proteccién ante riesgos para la salud en los efectivos inter-
vinientes y en el conjunto de la poblacién, el control de la
salud ambiental y el control alimentario.

Integrantes.

- Personal del sistema sanitario publico de Andalucia.

- Técnicos de la Delegacién Provincial de Agricultura y
Pesca.

- Personal de la Cruz Roja.

- Personal de los centros hospitalarios concertados y
privados.

- Personal de empresas de transporte sanitario concer-
tadas y privadas.
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Funciones.

Establecer las medidas de proteccion sanitaria si se deter-
minan riesgos para los efectivos actuantes y para la poblacién.

- Organizar el dispositivo médico asistencial y prestacion
de la asistencia en zonas afectadas y en los centros de eva-
cuacién si procede.

- Controlar la potabilidad del agua y la higiene de los
alimentos y el alojamiento.

- Determinar las recomendaciones y mensajes sanitarios
a la poblacion.

- Control epidemiolégico.

- Colaborar en la identificacion de afectados.

- Ordenar la evacuacién de los afectados a centros
asistenciales.

5.4.4. Grupo de Seguridad.

El Grupo de Seguridad tiene como misién principal garan-
tizar la seguridad ciudadana y el control de las zonas afectadas
por las inundaciones y sus accesos.

Integrantes.

- Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

- Jefatura Provincial de Tréafico.

Funciones.

- Garantizar la seguridad ciudadana.

- Sefializar y ordenar las areas de actuacién.

- Establecer y controlar las vias de accesos y regulacion
de trafico.

- Colaborar en la identificacion de afectados.

- Colaborar en el aviso a la poblacion.

5.4.5. Grupo de Apoyo Logistico.

El Grupo de Apoyo Logistico tiene como misién principal
proveer el material, equipos y suministros necesarios para lle-
var a cabo las actuaciones en la zona afectada.

Integrantes.

- Servicios adscritos a las Delegaciones Provinciales de
las Consejerias de la Junta de Andalucia de: Obras Publicas
y Transportes, Educacion, Medio Ambiente y para la Igualdad
y el Bienestar Social.

- Servicios dependientes de las Entidades que integran
la Administracién Local.

- Servicios de carreteras dependientes de la Administra-
cion General del Estado.

- Empresas de servicios y suministros basicos.

- Agrupaciones de Voluntarios de Proteccién Civil.

- Cruz Roja, ONGs.

Funciones.

- Suministrar a los distintos Grupos el material y equipos
basicos y de caracter genérico necesarios para el desarrollo
de sus funciones.

- Gestionar y suministrar la maquinaria y equipamiento
técnico para la rehabilitacién y reposicion de servicios.

- Prever el alojamiento de los colectivos participantes en
la emergencia.

- Gestionar medios de abastecimiento y alojamiento de
la poblacion afectada.

- Proporcionar medios de transporte.

5.4.6. Generalidades.

Las jefaturas de los distintos Grupos seran designadas
por el Director del Plan.

En funcién de la evolucién de la emergencia y de la dis-
ponibilidad de medios y recursos, a peticién del Jefe de Grupo
o cuando el Director del Plan lo estime oportuno, se podran
incorporar a estos Grupos otros efectivos de entidades publicas
0 privadas.

A las funciones de estos Grupos se podran afadir todas
aquellas que surjan en el desarrollo de la emergencia y les
sean asignadas por la Direccién del Plan.

6. Operatividad.

El Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones
en Andalucia establece para los distintos 6rganos que com-
ponen su estructura, las actuaciones que deben ejecutar en
funcién de la gravedad de la situacién y los medios y recursos
a movilizar.

6.1. Sistemas de previsién y alerta.

Los Sistemas de Prevision y Alerta se sitlan fundamen-
talmente en tres areas:

- Informacion relativa al Plan Regional de Prediccion y
Vigilancia de Fendmenos Meteorolégicos Adversos para Anda-
lucia, elaborado por el Instituto Nacional de Meteorologia
(INM).

- Informacién relativa a los Sistemas de Informacion
Hidrologica, gestionados por las Confederaciones Hidrogréficas
(Guadalquivir, Guadiana, Sury Segura).

- Informacion relativa al estado de presas y embalses.

Los organismos y entidades que gestionan directamente
los sistemas de informacion relativos a las areas indicadas,
deberéan poner dicha informacién a disposicion de los érganos
de direccién del Plan. Los avisos e informaciones seran remi-
tidos al CECEM-112 Andalucia.

La informacién procedente de los sistemas de prevision
y alerta debe permitir:

- Dar a conocer en todo momento a la Direccién del
Plan los datos que argumenten la conveniencia de activacion
del Plan, la declaracion de las distintas situaciones de emer-
gencia y la evaluacion de los sucesos y sus posibles con-
secuencias.

- Permitir a la Direccion del Plan la puesta en disposicion
preventiva de los servicios y recursos que hayan de intervenir
en la emergencia y realizar las notificaciones oportunas a los
mismos, asi como a la poblacién afectada.

- Garantizar el intercambio y complementariedad de la
informacion facilitada por los diferentes sistemas de avisos.

6.1.1. Prediccion y vigilancia de fenémenos meteorold-
gicos adversos.

La finalidad es dar respuesta eficaz a las variadas situa-
ciones que puedan presentarse emitiendo boletines cuando
se prevean o se observen fendmenos meteorolégicos que supe-
ran los umbrales de adversidad establecidos.

En este sentido el Plan Regional de Prediccion y Vigilancia
de Fendmenos Meteoroldgicos Adversos del INM, desarrollados
por los Grupos de Prediccién y Vigilancia (GPV) de Sevilla
y Mélaga, es basico para la definicion de alertas susceptibles
de provocar situaciones criticas. La recepcion de esta infor-
macién sera determinante en la activacién del presente Plan
por su aporte informativo sobre los siguientes meteoros:

- Lluvias.

- Nieve.

- Viento y oleaje en zonas costeras.

El principal factor a considerar para las inundaciones seria
el de lluvias, aunque los otros factores pueden incrementar
la intensidad y magnitud de la inundacién si se ven acom-
pafiados de las mencionadas lluvias. El Instituto Nacional de
Meteorologia actualiza los umbrales conforme con el Plan
Regional de Prediccién y Vigilancia de Fenémenos Meteoro-
l6gicos Adversos.

6.1.2. Sistemas de informacién hidroldgica.

Las Confederaciones Hidrograficas establecen una red
jerarquica de puntos de control y de procesamiento de datos,
a través de los cuales se lleva el control del estado actual
de los embalses, aforos en las cuencas y datos de pluviometria.

Dicho sistema permite ademaés el seguimiento del estado
de cuencas y aportar informacion complementaria a la pro-
cedente de los centros meteorologicos.
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6.1.3. Sistema de avisos del estado de presas y embalses.

Los Planes de Emergencia de Presas deben prever y
desarrollar los mecanismos de control y de aviso ante las posi-
bles situaciones de emergencia, en una doble vertiente:

- Establecer las comunicaciones con el CECEM-112
Andalucia logrando una adecuada fluidez y rapidez en la
informacion.

- Asegurar la comunicacién réapida a la poblacién exis-
tente en la zona inundable mediante sefalizaciones acusticas
u otros sistemas de aviso alternativo.

En definitiva, se trata de disponer de la informacion gene-
rada por los distintos sistemas de prediccion y control, posi-
bilitando la integracion y complementariedad de todos los sis-
temas. En este sentido, el CECEM-112 Andalucia actuara
como elemento receptor que concentra el conjunto de infor-
maciones.

6.2. ldentificacién de fases de emergencias.

6.2.1. Fase de Preemergencia.

Esta fase se identifica con la existencia de informaciones
hidrolégicas y meteorologicas que, por evolucién desfavorable,
pudiesen dar lugar a inundaciones. Esta caracterizacion deriva
fundamentalmente de la informacién aportada por los sistemas
de:

- Informacién de meteorologia adversa.

- Informacion pluviohidrolégica.

- Informacién de estado de presas.

Durante la fase de Preemergencia se realizaré el segui-
miento de los sucesos que se van produciendo, con objeto
de realizar un analisis de las distintas evoluciones. Estas pue-
den desembocar en situacién de inundacién inminente, por
lo que se pasara a la Fase de Emergencia, o bien que se
produzca la vuelta a la normalidad.

6.2.2. Fase de Emergencia.

Se establece en el momento que se prevé, a partir de
informaciones meteoroldgicas e hidrolégicas, que las inunda-
ciones son inminentes o bien se dispone de informacién relativa
a que éstas ya se han iniciado. Se distinguen las siguientes
situaciones:

- Situacion O: La emergencia se calificaré con situacion
0 cuando la informacién meteorolégica e hidrolégica permita
prever la inminencia de las inundaciones con peligro para
personas y bienes.

- Situacion 1: Cuando se han producido inundaciones
en zonas localizadas, cuya atencién puede quedar asegurada
mediante el empleo de los medios y recursos locales adscritos
a los planes de actuacién municipal.

- Situacion 2: Cuando se han producido inundaciones
que superan la capacidad de atencién de los medios y recursos
locales o aun sin producirse esta Ultima circunstancia, los
datos aportados por los sistemas de prediccién permiten prever
una extension o agravacion significativa de las mismas. Asf
mismo, seran declaradas como situacién 2 aquellas emer-
gencias en presas definidas como escenarios 2 y 3.

- Situacion 3: Inundaciones en las que se considera que
estd en juego el interés nacional y asi sean declaradas por
el Ministro del Interior.

6.2.3. Fase de Normalizacién.

Fase consecutiva a la de emergencia y que se mantiene
hasta el restablecimiento de las condiciones minimas impres-
cindibles para un retorno a la normalidad en las zonas afec-
tadas por la inundacion.

6.3. Fases y niveles de activacion.

6.3.1. Fase de Preemergencia.

Existencia de informaciones hidrolégicas y meteorolégicas
que, por evolucion desfavorable, pudiesen dar lugar a inun-
daciones.

Durante la fase de Preemergencia no se considera activado
el Plan, no obstante, desde el CECEM-112 Andalucia se coor-
dinara el seguimiento informativo en base a las predicciones
elaboradas y los datos aportados de observacién directa por
los diversos servicios operativos.

En este sentido, los centros y servicios de prediccion y
vigilancia de las distintas Administraciones Publicas aportaran
al CECEM-112 Andalucfa la informacién disponible con carac-
ter inmediato y continuado.

El CECEM-112 Andalucia realizaré el seguimiento de los
sucesos Yy facilitard informacion a los municipios y servicios
operativos que puedan verse implicados.

Esta Fase puede desembocar en situacién de inundacién
inminente, por lo que se pasaré a la Fase de Emergencia,
0 bien se puede producir la vuelta a la normalidad.

6.3.2. Fase de Emergencia.

Se prevé, a partir de informaciones meteoroldgicas e hidro-
l6gicas, que las inundaciones son inminentes o bien se dispone
de informacion relativa a que estas ya se han iniciado.

Situacién O: La informacion meteoroldgica e hidroldgica
permite prever la inminencia de las inundaciones con peligro
para personas y bienes.

La activacién del Plan en emergencia situacion O implica
que:

- EI CECEM-112 Andalucia, tanto a nivel regional, como
en las distintas provincias afectadas, reforzara sus sistemas
de atencién y seguimiento.

- Los organismos de control y vigilancia (especialmente
hidrologica y meteorolégica) facilitaran al CECEM-112 Anda-
lucia la informacién disponible con inmediatez y continuidad,
en relacién a la importancia y gravedad de las mismas.

- En base a la informacién remitida por los organismos
de control y vigilancia, asi como la informacion facilitada por
observacion directa, el CECEM-112 Andalucia organizara y
distribuird dicha informacién a los municipios que puedan
verse afectados y a los servicios operativos que puedan ser
llamados a intervenir.

- EI CECEM-112 Andalucia mantendra informado de la
situacion y su evolucion al Director del Plan en los &mbitos
provinciales que puedan verse afectados.

- Segln criterio del Director del Plan, el CECEM-112
Andalucia, directamente o a través del Gabinete de Informacion
de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia remitira
a los medios de comunicacion aquellas informaciones y reco-
mendaciones que puedan ser de interés general.

Situacién 1: Se han producido inundaciones en zonas
localizadas, cuya atencion puede quedar asegurada mediante
el empleo de los medios y recursos locales adscritos a los
planes de actuacién local.

La activacién del Plan de Emergencia en situacién 1 impli-
ca que:

- Los servicios operativos integrados en el Plan de Actua-
cion de Ambito Local desarrollan las medidas de intervencién.

- La Direccién de las actuaciones le corresponde al Alcal-
de en su respectivo &mbito local.

A través del centro de coordinacion operativa municipal,
se mantendré contacto permanente con el CECEM-112 Anda-
lucfa, facilitando informacién sobre la evolucion de la situacion
y solicitando los apoyos necesarios.

Ademas de todas las actuaciones recogidas en la
situacién O:

- EI CECEM-112 Andalucfa, tanto a nivel regional como
en las distintas provincias afectadas, reforzard sus sistemas
de atencién y seguimiento.

- En base a la informacién remitida por los organismos
de control y vigilancia, asi como a la facilitada por observacion
directa, el CECEM-112 Andalucia organizara y distribuira dicha
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informaciéon a los municipios que puedan verse afectados y
a los servicios operativos que puedan ser llamados a intervenir.

- ElI CECEM-112 Andalucia mantendra informado de la
situacion y su evolucion al Director del Plan en los &mbitos
provinciales que puedan verse afectados.

- Segln criterio del Director del Plan, el CECEM-112
Andalucia, directamente o a través del Gabinete de Informacion
de la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia, remi-
tird a los medios de comunicacion aquellas informaciones y
recomendaciones que puedan ser de interés general.

Situacién 2: Se han producido inundaciones que superan
la capacidad de atencion de los medios y recursos locales
0 aun sin producirse esta Ultima circunstancia, los datos apor-
tados por los sistemas de prediccion permiten prever una exten-
sion o agravacion significativa de las mismas.

La activacion del Plan de Emergencia en situacion 2 impli-
ca que:

En los distintos &mbitos provinciales afectados:

- ElI Director del Plan (Delegado del Gobierno de la Junta
de Andalucia) decide la activacion y convocatoria, en su caso,
del Comité Asesor provincial.

- EI Director del Plan decide la activacién y convocatoria,
en su caso, del Comité de Operaciones.

- Se activan y movilizan los Grupos Operativos. Los efec-
tivos que ya estaban interviniendo se organizan con los nuevos
efectivos incorporados, segulin la estructura y composicion de
cada uno de los Grupos Operativos.

- EI Director del Plan decide la activacion del Gabinete
de Informacién.

- EI CECEM-112 provincial desarrolla funciones como
CECOP en el marco del Plan de Emergencia.

En el &mbito regional:

- La estructura regional del CECEM-112 Andalucia
desarrolla el seguimiento de la situacion, coordinando la infor-
macién referente a las distintas provincias afectadas.

- EI CECEM-112 Andalucia informara a la Direccién del
Plan de nivel regional.

- En razén a la evolucién de la situacion y a criterio del
Director del Plan de nivel regional se procedera a:

Activar y convocar al Comité Asesor regional.

Activar y convocar al Comité Regional de Operaciones.

Situacién 3: Inundaciones en las que se considera que
estd en juego el interés nacional y asi sean declaradas por
el Ministro del Interior.

La activacién del Plan de Emergencia en situacién 3 impli-
ca que:

- Se establecerd un Comité de Direccién con represen-
tacion de la Administracion General del Estado y de la Admi-
nistracién de la Junta de Andalucfa.

- Se establecerd un Centro de Coordinacién Operativa
Integrado (CECOPI).

- Se desarrollaran las actuaciones previstas al efecto en
la Directriz Basica de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inun-
daciones y, en su caso, en el correspondiente Plan Estatal.

6.3.3. Fase de Normalizacién.

Hasta el restablecimiento de las condiciones minimas
imprescindibles para un retorno a la normalidad.

Se llegard a esta situacion por resolucion de la fase de
emergencia, una vez que se han completado las actuaciones
prioritarias en proteccion y defensa de personas, bienes y
medio ambiente.

Finalizadas las situaciones de emergencia por inunda-
ciones y sus fendmenos asociados, se plantean los problemas
relacionados con el restablecimiento de las condiciones mini-
mas imprescindibles que permitan una vuelta a la normalidad
en las zonas afectadas.

El Plan en esta fase se mantiene activado en tanto existan
en las zonas afectadas carencias importantes en sus servicios
esenciales que impidan un retorno a la vida normal. En estas
situaciones corresponderé a la Direccion del Plan el coordinar
las labores y actuaciones tendentes a la reposicién de los ser-
vicios minimos que son esenciales para la poblacion.

Una vez programadas e iniciadas las actuaciones de res-
tablecimiento, se procederé a la desactivacién del Plan, segln
criterio de la autoridad a quien haya correspondido la Direccién
en la fase de emergencia.

6.4. Procedimientos de notificacién.

Los avisos predictivos e informaciones seran remitidas
con caracter genérico al CECEM-112 Andalucia.

Las notificaciones deberan atender basicamente a los
siguientes datos:

- Fecha/hora de la comunicacion.

- Organismo remitente-organismo receptor.

- Origen de la informacion.

- Contenido literal de la informacion.

- Efectos ocurridos/previsibles.

- Instrucciones/observaciones.

6.5. Procedimientos de alerta y movilizacién.

6.5.1. Fase de Preemergencia.

- El aviso o alerta es recepcionado en el CECEM-112
Andalucia.

- Mediante protocolo operativo previamente establecido
con los distintos municipios y servicios operativos se comu-
nicaré la informacion de interés.

Los Planes de Actuacion de Ambito Local deben establecer
los mecanismos y protocolos de alerta.

6.5.2. Fase de Emergencia.

La organizacion funcional del CECEM-112 Andalucia res-
pondera al nivel de gravedad de la situacién (0,1,2,3).

El CECEM-112 Andalucia desarrollara funciones tanto de
notificacién, alerta y movilizacién, como de seguimiento de
predicciones e informaciones sobre la evolucién de la situacién.

Situacién O.

- Recepcion de predicciones e informaciones por el
CECEM-112 Andalucia.

- Notificacion por el CECEM-112 Andalucia a servicios
operativos y Entes Locales.

- Remisién de informacion de retorno al CECEM-112
Andalucia.

Desactivacion de la Preemergencia o evolucién a Emer-
gencia.

Situacion 1.

- Seguimiento de predicciones e informaciones por el
CECEM-112 Andalucfa.

- Seguimiento de actuaciones en coordinacién del
CECEM-112 Andalucia con Centros de Coordinacion Operativa
Locales y servicios operativos.

- Informacion continua a la Direccién del Plan de ambito
provincial.

Desactivacién de la Emergencia o evolucién a Emergencia
nivel 2.

Situacioén 2.

- Seguimiento de predicciones e informaciones por el
CECEM-112 Andalucia.

- Seguimiento de actuaciones en coordinaciéon del
CECEM-112 Andalucia con los Centros de Coordinacion Ope-
rativa Locales y servicios operativos.

- Evaluacion de la situacién por el Director de Operaciones
y Jefes de Grupo.

- Activacion del Plan de &mbito provincial.

- Activacion del Comité Asesor provincial.
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- Movilizacion de los Grupos de Accién.

- Constitucién del CECOP provincial.

- Activacion del Gabinete de Informacion.

- Seguimiento por la Direccién del Plan de &mbito
regional.

Por evolucidn a situacion 2 nivel regional.

- Activacion del Plan de ambito regional.

- Activacion del Comité Asesor regional.

- Constitucion del CECOP regional.

- Activacion del Gabinete de Informacion.

Desactivacién de la Emergencia o evolucién a Emergencia
nivel 3.

Situacién 3.
- Activacion del Comité de Direccion.
- Constitucion del CECOPI.

6.5.3 Fase de Normalizacién.

Finalizada la situacion de emergencia el CECOP notificara
a las entidades, organismos y efectivos intervinientes la fina-
lizacion de la situacién de Emergencia.

Durante la fase de Normalizacion el CECEM-112 Anda-
lucia sera receptor de los informes de seguimiento y evaluacién.

6.6. Operatividad de los componentes del Plan.

Situaciones de Preemergencia, Emergencia O y Emergen-
cia 1:

- Lacoordinacién y transferencia informativa corresponde
al CECEM-112 Andalucfa.

Fase de Emergencia 2:

- EI CECEM-112 Andalucia pasa a constituirse como
CECOP.

6.6.1. Grupo de Intervencion.

Ante la notificacion de entrada en Fase de Emergencia 2,
el Grupo de Intervencion desarrollara las siguientes actua-
ciones:

Movilizacién. Recibida la notificaciéon a través del CECOP,
se alertara a los efectivos integrantes del Grupo de Intervencion
y se desplazarén al lugar los medios humanos y materiales
previamente establecidos como equipos de intervencién.

Integracion. Se realizaré contacto con el/los responsables
de los Servicios Operativos actuantes en la zona afectada al
objeto de establecer su integracion en el Grupo de Intervencion,
concretando un punto de encuentro.

Constitucion de los PMA. Se estableceran los Puestos de
Mando Avanzado en un area de seguridad. Desde los PMA
se canalizard la informacion entre el lugar del accidente y
el CECOP.

Intervencion. De acuerdo a la situacion, el Jefe de Grupo
de Intervencién establecerd las medidas y procedimientos de
actuacion para el control o mitigaciéon de la inundacion y sus
efectos.

6.6.2. Grupo Técnico de Seguimiento.

Situaciones de Preemergencia, Emergencia O y Emergen-
cia 1:

- Segln criterio del Director de Operaciones el
CECEM-112 Andalucia informara de la situacion al Jefe de
Grupo Técnico, o en su defecto al suplente designado, y a
los restantes integrantes del Grupo que éste considere nece-
sarios. Se realizaran funciones de evaluacion y seguimiento.

Fase de Emergencia 2:

- En caso de activarse el Plan, el CECOP alertara al Jefe
del Grupo Técnico y a todos sus componentes, a través de
los procedimientos previamente establecidos.

- El Jefe del Grupo se dirigira al CECOP y desde alli se
ordenaré la movilizacion, desplazamientos y funciones de los
componentes del Grupo.

6.6.3. Grupo Sanitario.

Situaciones de Preemergencia, Emergencia O y Emergen-
cia 1:

- Segln criterio del Director de Operaciones, el
CECEM-112 Andalucia informara de la situacién al Jefe de
Grupo, o en su defecto al suplente designado, y a los restantes
integrantes del Grupo que éste considere necesario. Se rea-
lizaran funciones de evaluacién y seguimiento.

Fase de Emergencia 2:

- En caso de activarse el Plan, el CECOP alertara al Jefe
del Grupo Sanitario y a todos sus componentes, a través de
los procedimientos previamente establecidos.

- El Jefe del Grupo se dirigira al CECOP y desde alli se
ordenara la movilizacion, desplazamientos y funciones de los
componentes del Grupo.

6.6.4. Grupo de Seguridad.

Situaciones de Preemergencia, Emergencia O y Emergen-
cia 1:

- Segln criterio del Director de Operaciones, el
CECEM-112 Andalucia informara de la situaciéon al Jefe de
Grupo, o en su defecto al suplente designado, y a los restantes
integrantes del Grupo que éste considere necesario. Se rea-
lizaran funciones de evaluacién y seguimiento.

Fase de Emergencia 2:

- En caso de activarse el Plan, el CECOP alertara al Jefe
del Grupo Técnico y a todos sus componentes, a través de
los procedimientos previamente establecidos.

- El Jefe del Grupo se dirigira al CECOP y desde alli se
ordenara la movilizacion, desplazamientos y funciones de los
componentes del Grupo.

6.6.5. Grupo de Apoyo Logistico.

Fase de Emergencia 2:

- En caso de activarse el Plan, el CECOP alertara al Jefe
del Grupo Logistico y a todos sus componentes, a través de
los procedimientos previamente establecidos.

- El Jefe del Grupo se dirigira al CECOP y desde alli se
ordenara la movilizacion, desplazamientos y funciones de los
componentes del Grupo.

6.7. Fin de la emergencia.

El Director de Operaciones, con el asesoramiento del
Comité de Operaciones, informaré a la Direccién del Plan sobre
las medidas precisas a aplicar en cada momento para controlar
o reducir los efectos del evento.

Con el apoyo del Comité Asesor, la Direccion del Plan
decretara el fin de la Emergencia y la desactivacién del Plan.

Una vez finalizada la Emergencia, en el marco del Comité
de Operaciones se elaborard un informe sobre el desarrollo
de las acciones en los distintos Grupos, que sera elevado a
la Direccion del Plan.

6.8. Aviso e informacion a la poblacién.

En relacién al aviso a la poblacién:

- Corresponde a la Direccion del Plan activar los sistemas
de aviso, delimitando el momento, &mbito y método.

- Los avisos se establecen a través de:

Conexion con emisoras locales, mediante mecanismo de
entrada inmediata en emision.

Megafonia moévil asignada a los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad.

En relacion a la informacién sobre el accidente:

- Corresponde a la Direccién del Plan designar los cri-
terios, contenidos y canales de informacién.

- Las informaciones seran elaboradas y coordinadas en
su distribucion por el Gabinete de Informacion del Plan.

- El contenido de la informacién estara referido a:

Caracteristicas del evento. Evolucion y efectos.

Instrucciones y recomendaciones a la poblacién.
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Explicacién de medidas adoptadas.
Localizacion e identificacion de afectados.
Otros aspectos considerados por la Direccién del Plan.

7. Medidas de actuacion.

7.1. Medidas de proteccién a la poblacion.

Son aquellas referidas a la proteccion de la integridad
fisica de las personas en las zonas afectadas y a facilitar acti-
tudes de colaboracion y autoproteccion.

7.1.1. Avisos a la Poblacion.

- Emisién de avisos y mensajes periddicos a la poblacion,
que permitan mantenerla informada de la situacién y evolucién
de la emergencia.

- Comunicacién de instrucciones y recomendaciones a
la poblacion para facilitar su colaboracién y la adopcion de
medidas de autoproteccién.

- Gestién y canalizacién de la informacion a través de
los medios de comunicaciéon (TV, radio y prensa).

- Tratamiento de la informacién para evitar situaciones
de panico y actuaciones o comportamientos negativos.

- Utilizacion de sistemas de sirenas y megafonia fijos/mo-
viles existentes.

7.1.2. Alejamiento/Evacuacion.

- Disposicién de lugares de seguridad previamente defi-
nidos, tanto para el alejamiento (desplazamiento temporal y
€n zonas cercanas), como para la evacuacion (desplazamiento
mas prolongado y mas distante).

- Control de las vias més idéneas o principales a través
de las cuales se realizard el alejamiento y la evacuacion.

- Identificacion de grupos vulnerables (heridos, discapa-
citados, etc.).

- Designacién del personal encargado del movimiento de
las personas.

- Habilitacién de dependencias médicas y administrativas
para la atencién y el control de las personas que son
desplazadas.

7.1.3. Seguridad Ciudadana.

- Designacién de los grupos encargados de realizar el
control de la seguridad en el area de emergencia, generalmente
orientado a evitar pillajes, sabotajes, etc., asi como para garan-
tizar la seguridad de la poblacion.

7.1.4. Control de Accesos.

- Establecimiento del control de accesos a las zonas de
Intervencion y de Alerta tanto de personas como de vehiculos,
de manera que se eviten accidentes secundarios y no se entor-
pezcan los trabajos de los Grupos de Accién.

- Sefalizacion de accesos disponibles y afectados. Indi-
cacién de vias alternativas.

7.1.5. Valoracion de impacto.

- Se evaluarén los dafios producidos en edificaciones e
infraestructuras.

- Se establecerd nivel de necesidades y prioridades.

7.1.6. Asistencia Sanitaria.
- Se definiran los puntos o zonas de atencién y/o traslado
de afectados. Se identificaran los grupos maés vulnerables.

7.2. Medidas de proteccion a los bienes.

Son las que hacen referencia a la defensa de bienes de
interés preferente.

7.2.1. Prevencion de dafios a bienes de interés.

- Rescate o salvaguarda de los bienes culturales de mayor
importancia (monumentos, archivos, museos, entre otros).

- Control y salvaguarda de los bienes ante los efectos
del fuego, las explosiones y los derrames.

- Proteccion de instalaciones singulares en la prestacion
de servicios.

7.2.2. Riesgos asociados.

- Anélisis de la zona afectada y realizacion de actuaciones
concretas cuyo objetivo es evitar deterioros en bienes que pue-
dan ser origen de nuevos riesgos e incrementar los danos.

7.3. Medidas de intervencion.

Son las que hacen referencia al control y mitigacién de
danos.

7.3.1. Acciones directas (combatir sucesos).

- Acciones desarrolladas por los efectivos de intervencion,
dirigidos y coordinados desde los PMA.

- Acciones asignadas a personal técnico especifico, segln
las caracteristicas del accidente.

7.3.2. Control de Accesos/Regulacion del tréfico.

- Establecer el control en todos aquellos acceso que per-
miten entrar o salir de la zona afectada (tierra, rio, mar y
aire).

Reordenacion de tréfico. Vias alternativas.
Conocimiento y gestion de los accesos afectados.

7.3.3. Establecimiento de la red de transmisiones.

- Establecimiento del Puesto de Mando Avanzado (PMA).

- Establecimiento de comunicaciones: Efectivos intervi-
nientes, PMA y CECOP.

7.3.4. Organizacion de la intervencién sanitaria.

- Actuacién de los equipos de primera asistencia:

Clasificacién y estabilizacion de los heridos en el lugar
siniestrado.

Tratamientos inmediatos.

- Identificacién de heridos, registro y ordenacién de eva-
cuacién a centros asistenciales.

- Centralizacién de datos personales para facilitar loca-
lizacion e informacién sobre los afectados.

- Definicion de los canales y métodos de traslado y/o
evacuacion de heridos a los distintos centros sanitarios
y/o de albergue.

7.3.5. Abastecimiento.

- Definicién y organizacion de logistica para el suministro
a la poblacion de las necesidades bésicas: Agua, ropa, ali-
mentos, medicamentos, combustible, etc.

- Destacar la existencia de grupos de poblacién mas vul-
nerables cuya atencion debe ser diferenciada: Ancianos, enfer-
mos cronicos o incapacitados, etc.

7.3.6. Albergue de emergencia.

- Para casos de evacuacion, se dispondra de edificios
o0 instalaciones con infraestructuras adecuadas que no estén
afectados.

- En todo caso se aseguraran:

Asistencia sanitaria.

Condiciones higiénicas y habitabilidad.

Abastecimiento de productos basicos.

Informacién al publico.

Comunicaciones.

- Siempre que sea posible y la situacién lo permita se
intentara distribuir a los evacuados en viviendas (familiares,
conocidos, colaboradores...), lo mas cerca posible de su lugar
de residencia.

7.3.7. Abastecimiento de los equipos/suministros.

- Organizacion de la red de suministro a los equipos de
intervencion.

- Infraestructura material necesaria por los cuerpos de
intervencion: Bombas de trasvase, medios de neutralizacion
y detencion de vertidos, tapafugas, gruas, etc.

- Cubrir necesidades basicas para los efectivos actuantes
(combustibles, avituallamiento, aseo, descanso, etc.).
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7.4. Medidas reparadoras o de rehabilitacién de servicios.

Son las que hacen referencia a la recuperacién de los
servicios publicos esenciales.

7.4.1. Valoracién de dafios.

- Para determinar las medidas reparadoras se procedera
a la valoracion de dafnos por parte de los técnicos corres-
pondientes de los distintos grupos operativos intervinientes
en la emergencia o técnicos especialistas.

7.4.2. Sistemas alternativos de suministro de agua, elec-
tricidad, etc.

- Definicién, organizacion, implantacién y gestion de la
estructura béasica para garantizar el aporte de los servicios
bésicos a la zona afectada.

- Organizacién de las actuaciones a realizar para garan-
tizar unas condiciones higiénicas minimas en la zona afectada,
organizacion de una minima red de saneamiento, etc.

7.4.3. Normalizacién/Restablecimiento de los servicios
publicos, comunicaciones y accesos.

- Supone la realizacién de todas aquellas acciones enca-
minadas a la observaciéon y analisis de la zona afectada, y
la definicién de las acciones a llevar a cabo para la vuelta
a la recuperacién de servicios previamente existentes.

- Estas actuaciones son directamente proporcionales a
las consecuencias derivadas del suceso.

- Se debe considerar la posibilidad de introducir mejoras
que aumenten la seguridad y disminuyan la vulnerabilidad.

7.5. Medidas técnicas especificas.

Son las que hacen referencia a medidas especificas de
ingenieria civil o proteccién medioambiental.

7.5.1. Medidas de Ingenieria Civil.

- Son medidas especificas que complementan las medi-
das de intervencion y reparadoras: Tendido o refuerzo de vias
alternativas, apuntalamiento de edificios, conservacién de sue-
los, acondicionamiento de vias.

- Regulacién y obras en las vias, tlneles, cruces y esta-
ciones ferroviarias, etc.

7.5.2. Medidas de proteccion para el medio ambiente.

- Son aquellas medidas de proteccion a bienes especia-
les, como son aquellos que forman parte del medio ambiente:
Rios, lagos, bosques, etc. Pueden englobarse de forma gené-
rica dentro de las medidas de proteccion a los bienes.

8. Planes de Emergencia de Presas.

8.1. Concepto.

Los Planes de Emergencia de Presas establecen la orga-
nizacion de los recursos humanos y materiales necesarios para
el control de los factores de riesgo que puedan comprometer
la seguridad de la presa de que se trate, asi como mediante
los sistemas de informacion, alerta y alarma, facilitar la puesta
en disposicion preventiva de los servicios y recursos que hayan
de intervenir para la proteccién de la poblacién en caso de
rotura o averia grave de aquella y posibilitar el que la poblacién
afectada adopte las medidas oportunas de autoproteccion.

8.2. Funciones y Contenido Minimo.

Las funciones basicas de los referidos Planes son las
siguientes:

a) Determinar, tras el correspondiente andlisis de segu-
ridad, las estrategias de intervencién para el control de situa-
ciones que puedan implicar riesgos de rotura o de averia grave
de la presa y establecer la organizacién adecuada para su
desarrollo.

b) Determinar la zona inundable en caso de rotura, indi-
cando los tiempos de propagacion de la onda de avenida y
efectuar el correspondiente analisis de riesgos.

c¢) Disponer la organizacién y medios adecuados para obte-
ner y comunicar la informacién sobre incidentes, la comu-

nicacion de alertas y la puesta en funcionamiento, en caso
necesario, de los sistemas de alerta que se establezcan.

Tanto la Directriz Basica como el Reglamento Técnico
sobre Seguridad de Presas y Embalses establecen tres cate-
gorias de presas (A, B, y C) en funcién del riesgo potencial
en caso de rotura o funcionamiento incorrecto.

Categoria A: Se incluyen aquellas presas cuya rotura o
funcionamiento incorrecto pueda afectar gravemente a nticleos
urbanos o servicios esenciales y producir dafos materiales
0 medioambientales muy importantes.

Categoria B: Se refiere a las presas cuya rotura puede
ocasionar dafos materiales o medioambientales o afectar a
un reducido nimero de viviendas.

Categoria C: Incluye las presas cuya hipotética rotura cau-
sarfa dafos materiales moderados y solo incidentalmente pér-
dida de vidas humanas. En todo caso a esta categoria per-
teneceran todas las presas no incluidas en las categorias A
y B.

De acuerdo con esta clasificacion se implantaran los deno-
minados Planes de Emergencia en las presas que resulten
definidas por su riesgo potencial como de categorias A y B.

De acuerdo con estas funciones los Planes de Emergencia
de Presas en su contenido recogeran los analisis de seguridad
de la presa, la zonificacion territorial y los analisis de los riesgos
generados por una posible rotura. Quedaran definidos los recur-
sos humanos y materiales para controlar los elementos de
riesgo y los sistemas de informacién para la proteccién de
personas y bienes potencialmente afectados por una rotura.

8.2.1. Andlisis de seguridad de la presa.

El analisis comprendera el estudio de los fenémenos que
puedan afectar negativamente a las condiciones de seguridad
consideradas en el proyecto y construccion de la presa de
que se trate o poner de relieve una disminuciéon de tales
condiciones.

En general estos fendbmenos seran:

- Comportamiento anormal de la presa, detectado por
los sistemas de auscultacién de la misma o en las inspecciones
periddicas que se realicen, y que muestren anomalias en lo
concerniente a su estado tensional, deformaciones, fisuracion,
fracturacion o filtraciones en la presa o en su cimentacion.

- Avenidas extremas o anomalias en el funcionamiento
de los érganos de desagle.

- Efectos sismicos.

- Deslizamiento de las laderas del embalse o avalanchas
de rocas, nieve o hielo.

El andlisis de seguridad debera establecer en términos
cuantitativos o cualitativos valores o circunstancias «umbrales»
a partir de los cuales dichos fendmenos o anomalias podrian
resultar peligrosos, asi como los sucesos que habrian de con-
currir, conjunta o secuencialmente, para que las hipotesis pre-
viamente formuladas pudieran dar lugar a la rotura de la presa.

8.2.2. Zonificacion territorial y andlisis de riesgos por rotu-
ra de la presa.

Este apartado del Plan tendrd por objeto la delimitacién
de las areas que puedan verse cubiertas por las aguas tras
esa eventualidad y la estimacién de los dafios que ello podria
ocasionar.

La delimitacién de la zona potencialmente inundable debi-
da a la propagacién de la onda de rotura se establecera uti-
lizando diversas hipotesis de rotura, segun las diferentes causas
potenciales (avenidas, sismos, fallos estructurales de los mate-
riales o del cimiento, etc...), estableciéndose en cada caso
los mapas de inundacién con la hipdtesis més desfavorable.

Se estudiardn ademas de las zonas de inundacion los
diversos pardametros hidraulicos (calados de la lamina de agua
y velocidades) y, en todo caso, los tiempos de llegada de
la onda de rotura delimitandose las 4reas inundadas en tiempos
progresivos de hora en hora, a excepcion de la primera, que
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se dividira en dos tramos de treinta minutos, a partir del fené-
meno de la rotura.

En los casos que asi lo requieran deberd contemplarse
la hipotesis de rotura encadenada de presas.

La delimitacién del area inundable, con detalle de las
Zonas que progresivamente quedarian afectadas por la rotura,
asi como la informacién territorial relevante para el estudio
del riesgo, se plasmaré en planos, confeccionados sobre car-
tografia oficial, de escala adecuada.

8.2.3. Normas de actuacion.

Tomando como fundamento el Anélisis de Seguridad, en
el Plan habran de especificarse las Normas de Actuacion que
resulten adecuadas para la reduccion o eliminacién del riesgo,
y en particular:

- Situaciones o previsiones en las que habra de inten-
sificarse la vigilancia de la presa.

- Objetivos de la vigilancia intensiva en funcion de las
distintas hipétesis de riesgo, con especificacién de los controles
0 inspecciones a efectuar y los procedimientos a emplear.

- Medidas que deben adoptarse para la reduccion del
riesgo, en funcién de las previsibles situaciones.

- Procedimientos de informacién y comunicacion con el
CECEM-112 Andalucia y otros organismos publicos implicados
en la gestién de la emergencia.

8.2.4. Organizacion.

En el Plan se establecera la organizacién de los recursos
humanos y materiales necesarios para la puesta en practica
de las actuaciones previstas.

Seran funciones basicas del director del Plan de Emer-
gencia de Presa las siguientes:

- Intensificar la vigilancia de la presa en caso de acon-
tecimiento extraordinario.

- Disponer la ejecucién de las medidas técnicas o de
explotacién necesarias para la disminucién del riesgo.

- Mantener permanentemente informados al CECEM-112
Andalucia y otros organismos publicos que se establezcan en
los procedimientos.

- Dar la alarma, en caso de peligro inminente mediante
comunicacién al CECEM-112 Andalucia.

8.2.5. Medios y recursos.

En el Plan se haran constar los medios y recursos, mate-
riales y humanos con los que se cuenta para la puesta en
practica del mismo.

Debera disponerse de una sala de emergencia, conve-
nientemente ubicada en las proximidades de la presa y dotada
de los medios técnicos necesarios para servir de puesto de
mando al director del Plan de Emergencia de la presa y asegurar
las comunicaciones con el CECEM-112 Andalucia.

Para cumplir con el objetivo de comunicacién rapida a
la poblacién existente en la zona en un intervalo no superior
a treinta minutos, el Plan de Emergencia deberd prever la
implantacion de sistemas de sefializacién acustica u otros sis-
temas de aviso alternativos sin perjuicio del sistema de avisos
definido en la interfase del Plan con el Plan de Emergencia
ante el riesgo de inundaciones en Andalucia.

8.3. Escenario de Seguridad y de Peligro de Rotura de
Presas.

Los Planes de Emergencia de presas estableceran cuatro
situaciones definidas como escenarios de seguridad y de peli-
gro de rotura de presas, para el establecimiento de las normas
y procedimientos de comunicacion e informacién con los orga-
nismos publicos implicados en la gestion de la emergencia.

Escenario O de control de la seguridad: Las condiciones
existentes y las previsiones, aconsejan una intensificacién de
la vigilancia y el control de la presa, no requiriéndose la puesta
en practica de medidas de intervencién para la reduccién del
riesgo.

Escenario 1 de aplicaciéon de medidas correctoras: Se han
producido acontecimientos que, de no aplicarse medidas de
correccion (técnicas de explotacion, desembalse, etc...),
podrian ocasionar peligro de averia grave o de rotura de la
presa, si bien la situacion puede solventarse con seguridad
mediante la aplicacion de las medidas previstas y los medios
disponibles.

Escenario 2 «excepcional»: Existe peligro de rotura o averia
grave de la presa y no puede asegurarse con certeza que
pueda ser controlado mediante la aplicacién de las medidas
y los medios disponibles.

Escenario 3 «limite»: La probabilidad de rotura de la presa
es elevada o ésta ya ha comenzado, resultando practicamente
inevitable que se produzca la onda de avenida generada por
dicha rotura.

8.4. Interfase entre el plan de emergencia de presas y
el plan de Emergencia de Inundaciones.

En todas aquellas situaciones en que se active el Plan
de Emergencia de Presa, la Direccién de dicho Plan debe
mantener informada a la Direccién del Plan de Emergencia
ante el Riesgo de Inundaciones. Dicha informacion debe ser
de carécter inmediato y continuada durante todo el proceso
en que el Plan se encuentre activado, informando sobre las
medidas que se van adoptando y la evolucion de la situacién.

El procedimiento de informacién se establecera desde el
centro operativo del Plan de Emergencia de Presa en comu-
nicacion con el CECEM-112 Andalucia.

Recibida la informacion de la activacion del Plan de Emer-
gencia de Presa y caracterizacién del escenario, la Direccion
del Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones en
Andalucia adoptaré las decisiones necesarias para la activa-
cién, en su caso, de dicho Plan, bien en el nivel provincial
o en el nivel regional de acuerdo con la gravedad y extension
de la emergencia.

Las medidas de informacién a la poblacién adoptadas
por el Plan de Emergencia de Presa deberan atender a los
procedimientos y criterios que previamente hayan sido esta-
blecidos y aprobados por la Direccién del Plan de la Comunidad
Auténoma.

En las situaciones en que se encuentre activado el Plan
de Emergencia de Presay el Plan de Emergencia ante el Riesgo
de Inundaciones en Andalucia, deberan asegurarse los pro-
cedimientos para una adecuada coordinacion operativa. Para
ello el Director del Plan de Emergencia de Presa se incorporara
al Comité Asesor del Plan de Emergencia ante el Riesgo de
Inundaciones, poniendo a disposicion sus medios y recursos.

9. Planes de Actuaciéon de Ambito Local.
9.1. Objeto.

Tal y como queda descrito en la Directriz Basica de Pla-
nificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones,
los 6rganos competentes de las entidades locales deberan ela-
borar y aprobar planes de actuacion especificos para el riesgo
de inundaciones.

El objeto basico del Plan de Actuacion de Ambito Local
por riesgo de inundaciones es que los érganos de las entidades
locales radicadas en zonas inundables, establezcan un dis-
positivo permanente y actualizado de informacion, prevision,
alerta y actuacion ante estas emergencias con capacidad de
proteger a la poblacion amenazada y, en lo posible, evitar
y al menos reducir los dafios que puedan producir a los bienes
y servicios esenciales, de acuerdo con los medios y recursos
locales disponibles, y que este dispositivo esté plenamente
integrado en la organizacion general del Plan de Emergencia.

La elaboracién y aprobacién corresponde al 6rgano de
gobierno local, mientras que su homologacion le corresponde
a la Comisién de Proteccién Civil de Andalucia.
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9.2. Funciones bésicas del Plan de Actuacion de Ambito
Local.

Las actuaciones fundamentales que debe desarrollar el
Plan de Actuacion de Ambito Local ante las situaciones de
emergencia por inundacién son las siguientes:

1. Caracterizacién del territorio, de acuerdo con los riesgos
de inundacién que soporta e identificacion de vulnerables.

2. Configuracion de la estructura organizativa local, tanto
directiva como operativa, asi como los procedimientos para
la intervencion en las emergencias por inundaciones en su
ambito local.

3. Determinacion de los sistemas de alerta e informacion
a la poblacion.

4. Disponer de una relacion actualizada de los medios
y recursos.

9.3. Contenido minimo del Plan de Actuacién de Ambito
Local.

Recogiendo los puntos del apartado anterior sobre las fun-
ciones bésicas del Plan de Actuaciéon de Ambito Local, se
establece el siguiente contenido minimo que ha de incluir el
Plan para que sea eficaz y operativo, sin perjuicio de otras
actuaciones a desarrollar, que por las caracteristicas del terri-
torio afectado o por la tipologia del episodio de inundacion,
puedan preverse.

1. Introduccion.

1.1. Objetivos y justificacién del Plan en el contexto de
la planificacién local y del Plan de Emergencia ante el Riesgo
de Inundaciones en Andalucia.

1.2. Marco legislativo y desarrollo del proceso de ela-
boracién, aprobacion y homologacién.

2. Descripcién del municipio y dmbito de aplicacion.
2.1. Caracteristicas geofisicas.

2.2. Estructura urbanistica/demografia.

2.3. Vias de comunicacion.

2.4. Elementos vulnerables a destacar.

2.5. Riesgos asociados.

3. Estructura y Organizacién.

3.1. Definicion del responsable local de la emergencia.

3.2. Asignacion del representante en el Comité Asesor
del Plan de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones en
Andalucia.

3.3. Determinacion del CECOPAL.

3.4. Determinacién de los efectivos operativos locales y
su integracién en los Grupos de Accién del Plan de Emergencia
ante el Riesgo de Inundaciones en Andalucia.

3.5. Organigrama y funciones.

4. Operatividad.

4.1. Comunicacién CECOPAL-CECOP.

4.2. Notificacién de la emergencia.

4.3. Activacion del Plan de Actuacion de Ambito Local.

4.4. Conexion-integracion operativa con el Plan de Emer-
gencia de la Comunidad Auténoma.

5. Implantacion y Mantenimiento.
5.1. Formacién y capacitacion.
5.2. Revisién y ejercicios.

5.3. Implantacion y actualizacién.

Anexo |. Zonas y poblacién potencialmente afectadas.

Anexo Il. Procedimientos de evacuacion. Rutas prin-
cipales.

Anexo Ill. Zonas de seguridad. Areas e instalaciones,
alojamiento.

9.4. Centro de Coordinaciéon Operativo Local
(CECOPAL).

El Centro de Coordinacién Operativo Local (CECOPAL)
desarrolla una tarea fundamental en la coordinacién de las
actuaciones previstas en el Plan de Actuacién de Ambito Local
y sirve de apoyo a la coordinacién con el Plan de Emergencia
de la Comunidad Auténoma.

La constitucién del CECOPAL se realizara siempre que
se haya declarado la situacién de Emergencia, y en las situa-
ciones que se estime oportuno por la Direccién del Plan.

Desde el CECOPAL se realizaran las siguientes acciones:

- Conexién con los servicios operativos locales.

- Transmisién de informacién de la evolucién de la
emergencia.

- Peticién de medios y recursos adicionales para luchar
contra la emergencia.

- Avisos y difusién de normas y consejos a la poblacion.

9.5. Interfase de los planes de actuacién de ambito local
y el plan de emergencia de la Comunidad Auténoma.

En todas aquellas situaciones en que se active el Plan
de Actuacion de Ambito Local, la Direccién de dicho Plan
debe mantener informada a la Direccion del Plan de Emer-
gencia de la Comunidad Auténoma. Dicha informacién debe
ser de caracter inmediato y continuada durante todo el proceso
en que el Plan se encuentre activado, informando sobre las
medidas que se van adoptando y la evolucion de la situacién.

El procedimiento de informacién se establecera desde el
Centro de Coordinaciéon Operativa Local (CECOPAL) en comu-
nicacién con el CECEM-112 Andalucia.

Recibida la informacién de la activacién del Plan de Actua-
cién de Ambito Local y la caracterizacién de la situacion, la
Direccién del Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inun-
daciones en Andalucia, en el ambito provincial, adoptara las
decisiones necesarias para la activacion, en su caso, de dicho
Plan, de acuerdo con la gravedad y extension de la emergencia.

En las situaciones en que se encuentre activado el Plan
de Emergencia ante Inundaciones de la Comunidad Auténoma
(Fase Emergencia, situacion 2), deberan asegurarse los pro-
cedimientos para una adecuada coordinacién operativa. Para
ello un representante de la Entidad local se incorporara al
Comité Asesor, y los medios actuantes de carécter local se
integraran en los Grupos Operativos del Plan de Emergencias
de la Comunidad Auténoma.

10. Implantacién y mantenimiento.

10.1. Implantacién.

Junto con la elaboracion y disefio de la estructura operativa
y funcional del Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inun-
daciones en Andalucia, es necesario llevar a cabo una serie
de acciones encaminadas a garantizar que los procedimientos
de actuacion previstos en el mencionado Plan de Emergencia
sean plenamente operativos, asegurando su actualizacién y
adaptacion a posibles modificaciones.

Tras el proceso de aprobacién y homologacién, se esta-
blece una fase de implantacion dirigida a su instalacién inicial
y a posibilitar el desarrollo y operatividad del mismo. La implan-
tacion del Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones
en Andalucia recoge las acciones necesarias para su aplica-
cion, tales como:

- Designacién y nombramientos de los componentes del
Comité Asesor, Gabinete de Informacién y del Comité de Ope-
raciones, asi como los sistemas para su localizacién.

- Designacién y nombramiento de los componentes que
constituyen los Grupos de Accién y los sistemas para su
movilizacion.

- Establecimiento de los protocolos, convenios, acuerdos
necesarios con los organismos y entidades participantes, tanto
para concretar actuaciones como para la asignacion de medios
y/o asistencia técnica.



Pagina nim. 20

BOJA nim.

146 Sevilla, 28 de julio 2005

- Comprobacién de la disponibilidad de todos los medios
y recursos asignados al Plan.

- Verificacién del conocimiento del Plan por parte de todos
los intervinientes, en la medida necesaria para que realicen
correctamente sus cometidos.

- Comprobar la eficacia del modelo implantado, el adies-
tramiento del personal y la disponibilidad de medios, mediante
ejercicios o simulacros.

- Establecer programas de formacion y capacitacién de
los servicios implicados.

- Realizar campafias de informacion y divulgacion diri-
gidas a los ciudadanos para lograr una respuesta adecuada
frente a las diferentes situaciones de emergencia por inun-
daciones.

10.1.1. Informacion del Plan de Emergencia a la pobla-
cion.

Dentro de la fase de implantacion se acometera una poli-
tica informativa de cara a la divulgacion del Plan entre la
poblacion a fin de facilitar la familiarizacion de ésta con las
medidas de proteccién ante inundaciones contempladas en
el Plan.

Se realizardn campafias con los siguientes contenidos:

- Divulgacién e informacién publica sobre el Plan de
Emergencia.

- Informacién de tipo preventivo para trasladar conoci-
mientos sobre los riesgos potenciales, asi como sobre las medi-
das de prevencioén y proteccion.

- Informacién sobre los mecanismos y sistemas de comu-
nicacién con la poblacion.

- Divulgacién de medidas de autoproteccion.

- Informacién sobre colaboracion y apoyo en tareas de
voluntariado.

10.1.2. Informacion y divulgacion a las Entidades Loca-
les.

Los programas de informacion a los municipios con riesgo
de emergencia por inundacién estaran dirigidos a proporcionar
los datos bésicos y necesarios para un adecuado desarrollo
del Plan de Actuaciéon de Ambito Local.

Se informara sobre:

- Actuaciones bésicas a nivel local.

- Acopio y suministro de informacion sobre medios y
recursos.

- Apoyo en la toma de decisiones.

- Difusién de consejos para la poblacion.

Con el fin de facilitar la comunicacién entre los distintos
municipios involucrados, se realizaran sesiones tedricas y prac-
ticas conjuntas, en las cuales se informaré sobre los riesgos,
primeras actuaciones y las posibilidades de incorporacion de
efectivos locales.

10.2. Mantenimiento.

El mantenimiento esta dirigido a garantizar que los pro-
cedimientos de actuacion previstos en el Plan sean operativos,
adecuandolo a las modificaciones que incidan en materias
relacionadas con el mismo. En funcién de la magnitud y reper-
cusion de las modificaciones se consideran dos procesos dife-
renciados, las actualizaciones y las revisiones.

10.2.1. Actualizacién.

Estas actualizaciones recogeran las modificaciones refe-
ridas tanto a los aspectos organizativos como operativos.

Se definiran las actuaciones en:

- Comprobacién y actualizacién de nuevos nombramien-
tos o cambios de los integrantes del Plan.

- Actualizacion del Catélogo de Medios y Recursos. Com-
probacion de la disponibilidad y adecuacién técnica.

- Comprobaciéon de la adecuacion y eficacia de los
procedimientos.

Dichas actuaciones implican:
- Comprobaciones periddicas.
- Realizacién de programas de capacitacion.

Comprobaciones periddicas.

Las actualizaciones se realizaran con periodicidad anual
y se dirigen basicamente a la incorporacién de modificaciones
de caracter ordinario y en relacion a aspectos tales como:

- Estructuras organizativas.

- Cambios en nombramientos y asignaciones.

- Disponibilidad y asignacion de recursos.

- Adecuacion de procedimientos operativos.

- Adecuacion de los sistemas y medios de comuni-
caciones.

- Adecuacion de los sistemas y procedimientos de avisos
y comunicacion a la poblacion.

- Equipamiento de los Grupos Operativos.

- Red de estaciones hidrometeorologicas y sus sistemas
de adquisicion de datos.

- Sistemas informaticos aplicados a la gestion de la
emergencia.

- Sistemas de prevision y alerta.

Programas de Capacitacion.

La formacién del personal implicado en el Plan debera
ser una labor continuada. Los Programas de formacion des-
tinados a:

- Integrantes de los drganos de coordinacion y ase-
soramiento.

- Integrantes del Centro de Coordinacion.

- Integrantes de los Grupos Operativos.

- Otros organismos implicados.

La formacién recogeré los siguientes aspectos:

- Difusién del Plan a los componentes de los Grupos
Operativos por parte de los mandos de dichos Grupos.

- Cursos de formacién y adiestramiento para los servicios
implicados. El objetivo final es la familiarizacién con el manejo
de equipos y técnicas.

- Realizacién de ejercicios y simulacros (parciales y/o glo-
bales) donde se verificara el estado de los procesos implicados
en situaciones de emergencia.

Los ejercicios de adiestramiento consisten en la activacion
de una parte del conjunto del Plan, que incluso puede desarro-
llarse sobre modelos de no movilizacion real de efectivos. Se
dirigiran a familiarizar a los integrantes de éstos con los equi-
pos, técnicas y recursos que deberan utilizar en caso de
emergencia.

Los simulacros consisten en la activacion simulada del
Plan, con el fin de evaluar su operatividad respecto a las pres-
taciones previstas y tomar, en su caso, medidas correctoras.
Asi se comprobara la respuesta (calida