JORNADA TECNICA: “LAS ULTIMAS
NOVEDADES SOBRE LOS RIESGOS

SISMICOS, VOLCANICOS Y TSUNAMIS, Y
PROTECCION CIVIL EN ESPANA”

Deseo, en primer lugar, darles a todos ustedes mi bienvenida a esta Escuela
Nacional de Proteccién Civil.

Muchos habran estado ya aqui con anterioridad, con motivo de alguna actividad de
las muchas que vienen programandose. Otros acaban de conocerla, para asistir a esta
Jornada Técnica.

A todos mi agradecimiento por estar hoy con nosotros y manifestarles que la
Escuela esta a su disposicion, como centro de formacion y también como foro de
encuentro para todos los profesionales que desarrollan su trabajo en ambitos relativos a
la prevencion de riesgos.

En esta Jornada Técnica vamos a tratar de riesgos que, aunque comunes en
otras regiones del mundo, se manifiestan afortunadamente con escasa frecuencia
dentro del territorio espafiol.

Por ello seguramente, son también riesgos que pasan inadvertidos a la opinion
publica. No existe conciencia social clara en nuestro pais acerca de la posibilidad de la
ocurrencia de terremotos, de tsunamis o de erupciones volcanicas, de consecuencias
catastréficas. Sin embargo, los datos histéricos desgraciadamente desmienten esta
opinion generalizada.

La historia sismica espafiola revela la ocurrencia de numerosos terremotos que
provocaron centenares de victimas mortales y enormes dafios materiales. A este
respecto, los sismoélogos suelen citar terremotos como los del Condado de Ribagorza en
1373 y Queralps (Gerona) en 1428 en la zona pirenaica, Vera (Almeria) en 1518, Baza
y Benamaurel (Granada) en 1531, Alhaurin el Grande (Malaga) en 1680, y Enguera
(Valencia) en 1748.

Pero sin duda, el terremoto del que existe un conocimiento mas profundo y que
afecté en extensidbn a una mayor parte del territorio espafiol fue el conocido como
“terremoto de Lisboa” de 1755, que causo6 en Espafia algo mas de mil victimas mortales
y cuantiosos dafios materiales por el tsunami que asol6 la costa suroeste de la
peninsula. Este terremoto es considerado por algunos autores como el mayor de la
historia sismica reciente.

Posteriormente, los terremotos ocurridos en Campo de Dalias 1804 (Almeria),
Torrevieja 1829 (Alicante) y Arenas del Rey (Granada) en 1884, también registraron
numerosas victimas mortales y otras consecuencias catastroéficas.
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En los Ultimos veinte afos, si bien los terremotos no han tenido consecuencias
catastroficas, la actividad sismica se ha caracterizado por terremotos de magnitud
préxima a 5 en la escala de Richter, con gran nimero de réplicas de menor magnitud
prolongadas en el tiempo a lo largo de varios meses e incluso afios, que han alterado la
vida cotidiana de las poblaciones afectadas con cuantiosas pérdidas materiales en
algunos casos: Adra(Almeria) entre 1993 y 1997, Sarria-Becerrea(Lugo) iniciada en 1995
y activa en la actualidad, 6 Mula (Murcia) en 1999.

Afortunadamente estos terremotos no han producido victimas mortales ni dafios
personales de importancia. Sin embargo si han dado lugar a dafios materiales de
consideracion.

Por ejemplo, el terremoto de Mula de 1999 dio lugar a indemnizaciones del
Consorcio de Compensaciéon de Seguros por un valor del orden de ochocientos millones
de pesetas y a unos gastos en ayudas y subvenciones por parte de la Direccion General
de Proteccién Civil y Emergencias y otros érganos de la Administracién General del
Estado de alrededor de dos mil doscientos millones de pesetas.

Més recientemente, un terremoto ocurrido en Bullas el 6 de agosto de 2002, de
magnitud 4.6 e intensidad méaxima V-VI, gener6 unos gastos al Consorcio de
Compensacion de Seguros de unos mil euros. Otro aln mas importante en dafios,
ocurrido también en Bullas el 29 de enero del 2005, supuso unas indemnizaciones del
Consorcio de Compensacion de Seguros de cerca de nueve millones de euros y unos
gastos en ayudas y subvenciones de la Administracion General del Estado del orden de
los seis millones de euros.

En lo que respecta a los tsunamis, ya me he referido al que ocurrié el 1 de
noviembre de 1755, con el terremoto de Lisboa. Pero hay que recordar también el
producido mas recientemente en el Mediterraneo como consecuencia del terremoto de
Argel del 21 de mayo de 2003. Este terremoto generd un pequefio tsunami que obligo al
Consorcio de Compensacion de Seguros la tramitacion de expedientes por los cuales se
abonaron trescientos veintiséis mil euros en indemnizaciones por los dafios ocurridos en
embarcaciones amarradas en puertos de las islas Baleares.

En cuanto al riesgo volcanico es de significar el episodio ocurrido entre enero y
mayo de 2004, en las Islas Canarias. En ese periodo, como ustedes conocen, se
desarrollé una actividad sismica que hacia pensar en una posible reactivacion del Teide,
que afortunadamente no llegd a producirse. No obstante el eco de las noticias que
aparecieron en los medios de comunicacion hizo que durante algunas semanas en la isla
de Tenerife hubiera desabastecimiento de algunos productos basicos, generandose
ansiedad entre la poblacion y un cierto descenso de la ocupacion turistica.
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La actividad sismica, los tsunamis y los volcanes, son pues fenbmenos que, pese
a su largo periodo de recurrencia, pueden generar situaciones de emergencia y
desastres muy graves. También en nuestro pais. Todos ustedes lo conocen
perfectamente.

En Espafia existen organismos publicos, de muy elevada cualificacion, dedicados
a efectuar el seguimiento, estudiar y hacer previsiones en relacién con estos fenbmenos.

En particular, el Instituto Geografico Nacional que, entre otras funciones, efectla
el seguimiento de terremotos a través de la Red Sismica Nacional y elabora,
manteniendo actualizados, los mapas de peligrosidad sismica de nuestro pais. También
otros organismos, como el Instituto Espafiol de Oceanografia, el Instituto Geoldgico y
Minero y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, asi como cada vez mas
numerosas instituciones universitarias, se ocupan del estudio de estos fenémenos en
aspectos que son de enorme importancia para proteccion civil.

En el ambito estricto de la proteccién civil, existe un marco juridico especifico
formado por las Directrices Basicas de Planificacion de Proteccion Civil frente al Riesgo
Sismico y frente al Riesgo Volcanico, con arreglo a las cuales se han ido aprobando y
homologando los correspondientes Planes Especiales de Protecciéon Civil de las
Comunidades Auténomas afectadas.

En la actualidad, han sido homologados por parte de la Comisién Nacional de
Proteccién Civil los Planes especiales de Proteccion Civil frente al riesgo Sismico de
Catalufia (05.06.2002), Baleares (01.12.2004), Murcia (19.07.2006), Pais Vasco
(10.07.2007) y Andalucia (16.12.2008), y estdn en avanzado estado de tramitacion los
planes especiales de Galicia y Extremadura. En lo que se refiere al riesgo volcanico,
durante la presente semana esta previsto que la Comision de Proteccion Civil de la
Comunidad Autonoma de Canarias estudie el Plan Especial ante Riego Volcéanico de
ésta (PEVOLCA).

Con ello, la mayor parte del territorio espafiol afectado por los riesgos sismico y
volcanico, van a contar, en muy poco tiempo, con Planes Especiales de ambito
autonomico. Ello va a permitir asimismo que también en poco tiempo, antes de finalizar
el primer semestre del afio que acaba de comenzar, la Direccion General de Proteccion
Civil disponga de los Planes Estatales de Proteccion Civil frente al Riesgo Sismico y
frente al Riesgo Volcanico, con un papel fundamentalmente de apoyo a los Planes de las
Comunidades Auténomas.
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El terremoto de Argel del 21 de mayo de 2003 reactivo el grupo de trabajo creado
en 1994 que continua reuniéndose, incorporandose nuevos miembros y mejores y
mayores estudios, y desde la Direccion General de Proteccién Civil se establece un
proyecto para la elaboracion de la cartografia de peligrosidad de tsunamis a escala
municipal a tal fin se elabor6 un borrador de cartografia de zonacion municipal ante
tsunami en base a la poblacion potencialmente afectada.

En cuanto se refiere al riesgo de tsunamis, el objetivo inmediato, conforme a los
criterios que se estan manejando en la Unién Europea, es contar cuanto antes con un
sistema adecuado de alerta. Con esta finalidad, existe un grupo de trabajo, del que
forman parte varios organismos de la Administracion General del Estado, con la
coordinacion del Instituto Espafiol de Oceanografia, que podria ser ampliado, en cuanto
a su composicion, con representantes de las Comunidades Auténomas cuyo territorio
puede verse amenazado por dicho fenémeno.

En cualquier caso, todos debemos trabajar y, a ser posible, intensificar nuestras
actuaciones con el objetivo de difundir el conocimiento acerca de estos riesgos e
incrementar la conciencia social acerca de los mismos. Un sistema de alertas a los
ciudadanos sera practicamente inatil si no lleva aparejado ese conocimiento sobre los
fendmenos peligrosos, su comportamiento y las medidas a poner en practica para
prevenirlos.

En particular es preciso, a mi juicio, que se haga un esfuerzo importante por
introducir en la educacion primaria y secundaria la ensefianza sobre dichos fenémenos y
sobre las medidas de prevencion aplicables en cada caso, en particular en aquellos
ambitos territoriales afectados. La Direccion General de Protecciéon Civil y Emergencias
ha venido trabajando en un programa de “Educacién para la Prevencién en Centros
Escolares”, consistente en la preparacion y edicion de material didactico adecuado a ese
propésito, que esta a disposicién de los centros educativos que lo soliciten, con la Unica
condicibn de presentar un programa a desarrollar en el centro. Este material esta
asimismo a disposicién de los érganos de proteccion Civil de Comunidades Autdbnomas y
de Ayuntamientos, con los que seria de sumo interés el emprender actuaciones
conjuntas en este &mbito, de las que existen ya algunas experiencias notables.

Por ultimo, creo preciso sefialar, en relacion con la informacion a los ciudadanos, la
puesta en servicio, hace unos meses, de la pagina Web inforiesgos.es, con la
participacién de numerosos 6rganos de la Administracion General del Estado. Seria
deseable que en un futuro proximo esta participacion se extendiera a los érganos
especializados de otras Administraciones publicas y del sector universitario.
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Todos estos temas van a ser tratados en estas Jornadas, por especialistas de
muy alta cualificacion. Es de esperar que, por ello y con la decidida colaboracién de
ustedes, las Jornadas cumplan sus objetivos y resulten a satisfaccion de todos.

Muchas gracias.
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