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NORMATIVA VIGENTE SOBRE PLANIFICACION DE
EMERGENCIAS NUCLEARES

* PLAN BASICO DE EMERGENCIA NUCLEAR ( PLABEN ). Aprobado por el R. D.
1546/2004, de 25 de junio, modificado mediante el R. D. 1428/2009, de 11 de

septiembre. (sustituye al Plan Basico aprobado por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 3 de marzo de 1989),

« DIRECTRICES POR LAS QUE SE HAN DE REGIR LOS PROGAMAS DE INFORMACION
PREVIA A LA POBLACION, FORMACION Y CAPACITACION DE ACTUANTES Y
EJERCICIOS Y SIMULACROS DE LOS PLANES DE EMERGENCIA NUCLEAR,
EXTERIORES A LAS CENTRALES NUCLEARES, aprobadas por Resolucion de la
Subsecretaria de Interior de 7 de junio de 2005.

* PLAN DE EMERGENCIA NUCLEAR DEL NIVEL CENTRAL DE RESPUESTA Y APOYO
(PENCRA), aprobado por Orden del Ministerio del Interior1695/2005, de 27 de
mayo.

 PLANES DIRECTORES correspondientes a los PLANES DE EMERGENCIA NUCLEAR
EXTERIORES A LAS CENTRALES NUCLEARES ( Santa Maria de Garofia —Burgos-,
Almaraz —Caceres-, José Cabrera y Trillo —Guadalajara-, Ascé y Vandellos -

Tarragona- y Cofrentes —Valencia-), aprobados por Acuerdos del Consejo de
Ministros de 16 de octubre de 20009.



NIVELES DE PLANIFICACION

PENCRA: Plan de emergencia
nuclear del nivel central respuesta y apoyo.

PEI: Plan de Emergencia

. PEN: Plan de emergencia nuclear,
Interior.

exterior a una central nuclear.

PAMEN: Plan de actuacion municipal.



ZONAS DE PLANIFICACION
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Permanencia en el interior de edificios. /Q\

Profilaxis radiOI()gica ( Administracién de loduro potdsico).

7 11
Evacuacion.

Control de accesos.

Autoproteccion personal.

Descontaminacion de personas. ( E CD ).

Estabulacion de animales.



MEDIDAS DE PROTECCION A LARGO PLAZO

Control de alimentos y agua.

Descontaminacion de areas afectadas.

Traslado temporal ( albergue de media duracion).

Traslado permanente ( realojamiento).



ZONA DE ATENCION PREFERENTE

En caso de emergencia, la zona de atencidon preferente para actuaciones inmediatas,
en accidentes de categoria IV, comprendera la subzona IA completa y el sector

preferente de la subzona IB.

En la zona de atencion preferente, en el caso de un N

accidente de categoria IV, se aplicaran las medidas ey

de proteccion urgentes asociadas a la situacion 3. N I

En el resto de la zona | se aplicaran las medidas NI sy secToR pREFEReNTe
de proteccion urgentes asociadas a la situacion 2. vz

| DIRECCION
| vienTo

En el transcurso de una emergencia, el CSN podra

establecer niveles de intervencion diferentes a los e
genéricos, basandose en el conocimiento detallado

y realista de la naturaleza, evolucion y consecuencias

del accidente, cuando se considere que ello redundara

en una mayor eficacia de las medidas de proteccion.



CATEGORIAS DE ACCIDENTES

Accidente de cateqoria l:

Se trata de acontecimientos anormales sobre los cuales han de ser
informadas las autoridades, pero de los que no_se preve, aun en el caso
de evolucion mas desfavorable, que se produzca liberacion de material
radiactivo.

Accidente de cateqgoria ll:

Acontecimientos que implican una degradacion real o potencial del nivel de
seguridad de la instalacion y que podrian tener como consecuencia la
liberacion de material radiactivo, si_bien, en tal caso esta liberacion
permaneceria confinada dentro de la instalacion y, por tanto, puede
estimarse que no existe peligro para el exterior, aun en el caso de
evolucion mas desfavorable.




CATEGORIAS DE ACCIDENTES

Accidente de cateqgoria lll:

Acontecimientos en los que sobrevienen fallos importantes, reales o potenciales, de
funciones necesarias para la seguridad que pueden dar lugar a liberacién de
material radiactivo en el exterior _de la instalacion, si bien, aun en el caso mas
desfavorable, en cantidades tales que no se considera necesaria la aplicacion de
medidas de proteccion a corto plazo de la poblacion, aunque si podria ser
necesario adoptar medidas en la cadena alimentaria, a fin de prevenir

afecciones largo plazo.

Accidentes de cateqgoria IV:

Acontecimientos que conllevan fallos sustanciales en la instalacion, reales o
potenciales, de los cuales se puede razonablemente esperar la liberacion de
material radiactivo a la atmoésfera gue haga necesaria la adopcién de medidas
de proteccion inmediata de la poblacién en el exterior de las instalaciones.




SITUACIONES DE EMERGENCIA

CATEGORIA SITUACION

|
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IV




MEDIDAS DE PROTECCION SEGUN SITUACIONES DE
EMERGENCIA

Medidas de proteccion Situacion

0

Confinamiento
Profilaxis radiologica

Evacuacion

Descontaminacion personal
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PLAN DE EMERGENCIA NUCLEAR DEL NIVEL CENTRAL DE
RESPUESTA Y APOYO
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CENTROS DE COORDINACION OPERATIVA DEL NIVEL DE g
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CIRCUNSTANCIAS QUE INDUCEN A LA REVISION DE LOS PEN

H Accidente ocurrido en la central nuclear de Fukushima el
dia 11 de marzo de 2011.

d  Directiva 2013/59/EURATOM del Consejo de 5 de
diciembre de 2013. por la que se establecen normas de
seguridad basicas para la proteccion contra los peligros
derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes.

d Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

d Creacion de la Unidad Militar de Emergencias por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de octubre de 2005.

u Experiencia adquirida y consideracion de “buenas
practicas” seguidas en otros paises.



PRINCIPALES LINEAS DE MEJORA DE LOS PEN

1. Adaptar la planificacion a las previsiones de la Directiva 2013/59/EURATOM
(niveles de referencia) y reconsiderar la extensiOn de las areas de planificaciOn,
seglin los criterios que establezca el CSN.

2. Considerar las actuaciones a poner en practica en la fase pos-accidente, no solo
las necesarias para la protecciOn de la poblacion durante la fase de
emergencia, para facilitar la recuperacion de la vida socioeconOmica de las
areas afectadas.

3. Intensificar las actuaciones de preparaciOn, tales como la informaciOn
preventiva a la poblacion, la_formaciOn del personal adscrito a las
organizaciones de los planes y la realizaciOn de ejercicios y simulacros a todos
los niveles, y dando, para ello, el papel destacado que corresponde a la
administraciOn local, como administracion mas prOxima a los ciudadanos.




PRINCIPALES LINEAS DE MEJORA DE LOS PEN

4. Facilitar el acceso a los medios de profilaxis radiolOgica a la poblaciOn
potencialmente afectada, fundamentalmente mediante la predistribucion de
las dosis adecuadas de yoduro potasico, fundamentalmente a través de las
oficinas de farmacia locales, con el adecuado control médico y la necesaria
informaciOn sanitaria.

5. Considerar el papel fundamental que, tanto en la educaciOn para la
prevenciOn como en la gestiOn de las propias emergencias, han de tener los
centros de enseianza, teniendo en cuenta la mayor vulnerabilidad de nifios
y jOvenes a las radiaciones ionizantes, para la inclusiOn de medidas relativas
a este tipo de riesgos en los planes de autoproteccion de estos centros.

6. Refuerzo organizativo del nivel central, bajo la direccion del Ministro del
Interior, armonizandolo con la estructura organizativa con que han sido
dotados los Planes Estatales ante riesgos especificos.




PRINCIPALES LINEAS DE MEJORA DE LOS PEN

7. Refuerzo de la capacidad operativa, mediante las previsiones relativas al papel
a desempefar por la Unidad Militar de Emergencias, incluyendo la direcciOn
operativa, que habra de actuar en las situaciones que lo hagan necesario, a
requerimiento del Ministro del Interior

8. Estableciendo una mayor participacion de los titulares de las centrales
nucleares en la gestiOn de las emergencias con consecuencias radiolOgicas en
el exterior de las instalaciones, fundamentalmente haciéndose cargo de la
alarma a la poblacidon mas cercana a la central, mediante la activacion de un
sistema de sefales acUsticas, en aquellos casos de accidentes que lo
requieran.




PRINCIPALES LINEAS DE MEJORA DE LOS PEN

9. Reforzando el papel de los medios de comunicacion social en la
transmisiOn de mensajes y recomendaciones acerca de las medidas de
protecciOn individuales y colectivas a poner en juego en caso de emergencia.

10.-Estableciendo nuevos cauces de participacion social en las actividades de
planificaciOn, informaciOn preventiva, formaciOn del personal de
intervenciOn y realizaciOn de ejercicios y simulacros, tanto a nivel territorial,
como a nivel nacional.




LINEAS DE MEJORA DE LOS PEN (SINTESIS)

(1 REFUERZO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA.

O REFUERZO DE LA PARTICIPACION SOCIAL.

O CONSIDERACION DE LA FASE POSEMERGENCIA.



REFUERZO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA

0 Refuerzo de la organizaciOn a nivel central.

o Incorporacion de la Unidad Militar de Emergencias.



REFORMULACION DE FASES Y SITUACIONES

A) Fase de sequimiento

Esta fase se inicia en el momento en que el director del PEN, la Sala de Emergencias
del Consejo de Seguridad Nuclear y la Sala Nacional de Emergencia de la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias, reciben la notificacion de un accidente de

categoria |. La fase concluye con el paso a alguna de las fases siguientes, debido a
una evolucion desfavorable del accidente en la central nuclear, o con la vuelta a la
normalidad.

Esta fase no da lugar a activacion del PEN y desde el punto de vista operativo no
se adopta otra medida que el seguimiento de la informacion procedente de la central
por la direccion del PEN, la Sala Nacional de Emergencias y la SALEM.




REFORMULACION DE FASES Y SITUACIONES

B) Fase de alerta

Esta fase se inicia en el momento en que el director del PEN, la Sala de Emergencias
del Consejo de Seguridad Nuclear y la Sala Nacional de Emergencia de la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias, reciben la notificacion de un accidente de
categoria ll.

Situacion 0:

Esta situacion operativa es declarada por el director del PEN, por delegacion del
Ministro del Interior, previa consulta con el Consejo de Seguridad Nuclear y la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias

Implica la adopcion de las medidas necesarias para intensificar el seguimiento de la
evolucion de los acontecimientos en la central, entre otras, el reforzamiento de las
salas del Consejo de Seguridad Nuclear y de la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias, y el mantenimiento permanente de informacioén a las personas
componentes del Qrgane Ejecutive del PEN, y de los 6rganos de coordinacion a nivel

central (Comité Estatal de Coordinacién), asi como a los directores de los Planes
de Actuacion Municipal de zona |.




REFORMULACION DE FASES Y SITUACIONES

C) Fase de gestion operativa.

Situacion 1.

Esta situacion es declarada por el director del PEN, por delegacion del Ministro del
Interior, previa consulta con el Consejo de Seguridad Nuclear y la Direccion General
de Proteccion Civil y Emergencias, en aquellos casos de accidentes de categoria ll
para los que resulte necesario.

Implica el seguimiento y evaluacion de la situacion por el CSN, la reunién en el CECOP
del Organo Ejecutivo del PPCE y del Comité Estatal de Coordinacién, asi como la
informacion continua a los directores de los Planes de Actuacion Municipal de zona |,
pudiendo convenir la constitucion de los centros de coordinacion operativa municipal,
principalmente los ubicados en zona IA.

Como medida de proteccion se adoptara, en el momento que se considere necesario,
el control de accesos y se facilitara informacion a la poblacion.




REFORMULACION DE FASES Y SITUACIONES

Situacion 2.

Esta situacion es declarada, tras la notificacion de un accidente de categoria lll, por el
director del PEN, por delegaciéon del Ministro del Interior, previa consulta con el Consejo
de Seguridad Nuclear y la Direcciéon General de Proteccion Civil y Emergencias.

Implica la reunidon de los distintos organos previstos por el plan, tanto a nivel central,
como los del Plan de Proteccion Civil afectado, incluidos los centros de coordinacion
operativa municipal de zona |, y la adopcion de las medidas de proteccidon que resulten
necesarias.

Estas medidas, por delegacion del Ministro del Interior, seran decididas por el director
del Plan de Proteccion Civil Exterior, previa consulta con el CSN y la Direccion General
de Proteccion Civil y Emergencias.



REFORMULACION DE FASES Y SITUACIONES

Situacion 3

La situacion 3 es declarada por el Ministro del Interior, a propuesta de la
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias, consultados el Consejo
de Seguridad Nuclear y el director del PEN, o, en todo caso, tras la
notificacion de un accidente de categoria IV.

Excepcionalmente, cuando la evolucion de un accidente de categoria Il
tuviera un amplio margen de incertidumbre, podria declararse la situacion 3, a
Instancias del Consejo de Seguridad Nuclear.

Esta situacion implica la activacion y puesta en funcionamiento de toda la
estructura organizativa prevista en la planificacion, incluyendo la activacion,
en funciones de apoyo, de los PEN correspondientes a las centrales
nucleares no accidentadas.

Implica asimismo la transferencia de funciones de direccion vy
coordinacion de las operaciones sobre el terreno del director del PEN al
Director Operativo (GEJUME) vy la constitucion y desplieque de todos los
organos y efectivos dependientes de la misma.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA GENERAL
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ORGANOS DEPENDIENTES DEL MOPI

Centros de Recepcion de Ayudas (CRA).
Puestos de Mando Avanzado (PMA).
L Estaciones de Clasificacion y Descontaminacion (ECD).

Centros de Atencion e Informacion a los Ciudadanos (CAIC).



ESTRATEGIA DE COMUNICACION
Organizacion

Secretaria’de’=stadoide Vicepresidencia del Gobierno
Comunicacion

Gabinete Centralide
Infermaciony,Comunicacion

Ministro del Interior

Gabinete de
Infermaciony,Comunicacion Director del PPCE
del’'PEN

Ceniros de Atencion e GEJUME/Jefe MOP!
Informacion alos Ciudadanos

—> Coordinacion — Informacioén de retorno



ESTRATEGIA DE COMUNICACION
Funciones

a)

b)

C)
d)

€)

Asegurar _la transparencia informativa, facilitando informacion veraz,
objetiva, oportuna, con regularidad y en la forma adecuada, a la
poblacion directamente afectada y a los ciudadanos en general.

Prestar asesoramiento acerca de la forma de los mensajes a emitir y
los argumentarios a utilizar, al objeto de que resulten lo mas eficaces
posibles.

Asegurar _la coordinacion de la accion comunicativa de los diferentes
organismos y servicios publicos implicados.

Gestionar las relaciones con la prensa y otros medios de comunicacion
social.

Efectuar el sequimiento y analisis del tratamiento de la informacion
sobre la emergencia en los medios de comunicacion social, al objeto de
detectar posibles insuficiencias o deficiencias en el proceso de
comunicacion.

Efectuar el sequimiento de la informacion transmitida a través de las
redes sociales que permita establecer las correcciones necesarias en la
politica de comunicacion y salir al paso de rumores e informaciones
erroneas.




COLABORACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

1 En caso de emergencia, los medios de comunicacion
social colaboraran con las autoridades de proteccion civil
emitiendo gratuitamente los mensajes a la poblacion que
resulten necesarios para que ésta pueda adoptar
oportunamente las medidas de proteccion gque resulten
procedentes.

2 Mediante convenios de colaboracion con el Ministerio del
Interior, los medios de comunicacion social podran
colaborar en los programas de informacion preventiva a la
poblacion potencialmente afectada por los riesgos
derivados de accidentes en centrales nucleares.




REFUERZO DE LA PARTICIPACION SOCIAL

o Establecimiento de cauces para la mejora de la
participacion ciudadana.

o Incremento de la colaboracidn en los PEN de los
titulares de las centrales.

o ConsideraciOon especifica del riesgo nuclear en los

planes de autoprotecciOn de establecimientos del
entorno de las centrales.

o IntensificaciOn de la implicacion del sistema pUblico
de salud.



MEDIDAS DE CONSULTA PUBLICA DE PLANES Y PROGRAMAS

Los proyectos de Planes de Emergencia Nuclear y los Planes de
Actuacion Municipal de Emergencia Nuclear se someteran a
consulta publica, con antelacion suficiente a su aprobacion.

“El Ministro del Interior y los Alcaldes, informaran al publico acerca de los
proyectos de planes de su respectiva competencia, mediante anuncio
publicado en el Boletin Oficial correspondiente, durante al menos 20
dias habiles, sin perjuicio de su posible publicacion en una pagina web
oficial durante el mismo periodo”.

“El publico interesado debera pronunciarse, dirigiendo sus observaciones a
las autoridades informantes, en el plazo maximo de 30 dias naturales
desde la fecha de publicacion de los proyectos”’.



COMISION NACIONAL DE PARTICIPACION SOCIAL

Funciones

QContribuir a la configuracion de las estrategias de informacion preventiva
a la poblacion en relacion con el riesgo nuclear, de formacion del personal de
iIntervencion en emergencias nucleares y de ejercicios y simulacros mediante
los que comprobar la idoneidad de la planificacion y contribuir a su mejora.

dConocer los Programas de Formacion del personal adscrito a los PEN, los

de informacion a la poblacion residente en las areas de planificacion y los de
Ejercicios y Simulacros relativos a dichos planes, inclusive los de actuacion
municipal.

dProponer la puesta en practica de actividades que tengan por finalidad la
mejora de la eficacia de los programas de formacion, informacion y ejercicios.

QSolicitar y recibir informacidn acerca de la organizacion y medios, materiales
y humanos, correspondientes a la planificacion frente al riesgo nuclear, que
puedan incidir en su funcionamiento.

QProponer la introduccion de modificaciones en los Planes de Emergencia
Nuclear




Vicepresidente: Director General de Proteccion Civil y Emergencias.

Vocales:

d

o 0O 0O O

Los Directores de los PEN.

Un representante del Consejo de Seguridad Nuclear.

El General Jefe de la Unidad Militar de Emergencias.

Los representantes municipales en los 6rganos ejecutivos de los PEN.
Un representante de cada Asociacion de caracter nacional que tenga
entre sus objetivos la proteccion de las personas y del medio ambiente

ante emergencias nucleares y esté inscrita en el Registro de Asociaciones
del Ministerio del Interior.



COLABORACION DE LOS TITULARES DE LAS CENTRALES

1. Los titulares de las centrales colaboraran en los correspondientes
Planes de Emergencia Nuclear asegurando la alerta a la poblacion del
area de un radio de (tres) kilometros del entorno de la respectiva central
nuclear, mediante la instalacion de sirenas y Su _accionamiento
oportuno en las circunstancias especificadas en el PEN de que se trate.

2. Los titulares de las centrales propondran al Ministerio del Interior, para
Su aprobacion, y pondran en practica programas de informacion
preventiva a la poblacion, de acuerdo con los criterios y la periodicidad
gue por dicho Ministerio se establezca.

3. El Ministerio del Interior establecera con los titulares de las centrales
nucleares los convenios de colaboracién que faciliten las modalidades
de participacion de aquellos en las actividades de implantacion de los
Planes de Proteccion Civil Exteriores y en su aplicacion en caso de
emergencia.




PLANES DE AUTOPROTECCION

1 Los centros, establecimientos, espacios, instalaciones y dependencias
gque deban disponer de plan de autoproteccion, de acuerdo con lo
previsto por la Norma Basica de Autoproteccion aprobada por el Real
Decreto 393/2007, de 23 de marzo, y estén ubicados en zona | de un
PEN, deberan integrar en su plan las medidas y procedimientos
necesarios para hacer frente a una emergencia nuclear, de acuerdo con
lo que se establezca en el PEN correspondiente.

2 En todo caso, deberan contar con Plan de Autoproteccion de las
caracteristicas sefialadas, independientemente de su ocupacion o
altura de evacuacion, todos los establecimientos, ubicados en zona | de
un__PEN, dedicados _a actividades sanitarias, docentes vy
residenciales publicas, consideradas en los apartados d), e)
y f), respectivamente, del punto 2 "actividades sin reglamentacion
sectorial especifica”, del Anexo |, “catalogo de actividades”, de la
Norma Basica de Autoproteccion.




CONSIDERACION DE LA POSEMERGENCIA

o Medidas de protecciOn tras la fase de emisiOn.
o Programa de actuaciones para la vuelta a la
normalidad (recuperaciOn).

o ComisiOn de CoordinaciOn para la vuelta a la
normalidad (recuperaciOn).



DINAMICA DEL ACCIDENTE
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AMBITO TEMPORAL DEL PLAN
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MEDIDAS DE PROTECCION TRAS LA FASE DE EMISION

U O O O

Alejamiento de la poblacidon de las zonas con altos niveles
de contaminacion.

Limitaciones en el uso de recursos de agua.
Gestion de areas forestales y espacios verdes.
Medidas de reduccion de la contaminacion.

Actuaciones especificas en el medio agricola y ganadero.



PROGRAMA DE ACTUACIONES PARA FACILITAR
LA VUELTA A LA NORMALIDAD

El Programa de actuaciones para facilitar la vuelta a la normalidad sera un
conjunto estructurado de medidas, a preparar una vez realizada una primera
caracterizacion radiologica del territorio afectado por la emision radiactiva y
puestas en practica las correspondientes actuaciones de proteccion a la
poblacion expuesta y las restricciones o prohibiciones en el uso del medio

y la produccion de la zona contaminada, gue tienen por finalidad dar
continuidad a la atencion de las personas afectadas, mejorar el estado
radioldgico del medio a corto y medio plazo, asequrar el control de los
recursos vy las actividades desarrolladas en la zona contaminada y
Facilitar su recuperacion social y econémica.

El Programa habra de prever asimismo los procedimientos de coordinacion
entre los érganos administrativos encargados de su aplicacion y la dotacion
financiera necesaria.



COMISION DE COORDINACION PARA
LA VUELTA A LA NORMALIDAD

Presidente: Subsecretario del M° del Interior.
Vicepresidente: Director General de Protecciéon Civil y Emergencias.
\Vocales:

0 Delegado del Gobierno en la Comunidad Autbnoma donde esta ubicada la
Central.

o El Director del PPCE.

0 General Jefe de la Unidad Militar de Emergencias.

o Director de Proteccion Radioldgica del Consejo de seguridad Nuclear.

o Director Operativo del Departamento de Seguridad Nacional.

0 Un vocal en representacion de cada uno de los Ministerios de Hacienda
y Administraciones Publicas, de Fomento, de Agricultura Alimentacion y
Medio Ambiente, y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

o Un vocal en representacion de cada uno de los Consejos de Gobierno de
las Comunidades Autdbnomas afectadas.



SUBSECRETARIA
2 =  MINISTERIO DEL
INTERIOR DIRECCION GENERAL DE
an ISR

PROTECCION CIVIL Y EMERGENCIAS

GRACIAS POR SU ATENCION

JORNADA TECNICA SOBRE ASPECTOS SANITARIOS Y PERSPECTIVAS DE LA PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL
DE EMERGENCIAS NUCLEARES
(23 Y 24 DE MAYO DE 2016)



