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4, PROPUESTA DE UNA METODOLOGIA DE ANALISIS DE RIESGOS
AMBIENTALESEN EL MARCO DE LA DIRECTIVA SEVESO 11

4.1

4.2.

OBJETO

A la hora de considerar o proponer una metodologia para llevar a cabo un adecuado andlisis
de los riesgos ambientales en establecimientos afectados por la Directiva Seveso 11, éda
debe cumplir los siguientes objetivos basicos:

- Que dé respuesta a espiritu de la Directiva B/82/CE en @ ambito de la proteccion d
medio ambiente,

- que d indudrid, dentro de &mbito dd Informe de Seguridad, identifique las potencides
fuentes de riesgo de accidentes graves y su pdigrosdad, defina y detdle las medidas
previstas para s control, vaore los medios receptores que se podrian ver afectados y la
magnitud de dicha afeccion; y andice la posible afeccidn alos receptores.

- gue toda la informacion que d industrid aporte a la Autoridad Competente en €
Informe de Seguridad, permita a éda establecer unas pautas de actuacion y una
adecuada planificacion tendente a minimizar o reducir las consecuencias ambientales del
potencia accidente gravey su afeccion alos medios receptivos.

- gque la metodologia sea sencilla de gplicacion no requiriendo complgas modelizaciones
0 caacterizaciones dd medio que conlleve a que econdmicamente sea inviable su
aplicacion préctica en @ contexto de los Informes de Seguridad y, por otra parte, que
permitae cumplimento de lo dispuesto en lanormativa

FUNDAMENTOS CONCEPTUALESDE LA METODOLOGIA

Conceptuamente la metodologia debe, de manera smple, valorar € riesgo asociado a una
fuente de peligro y su potencid materidizacion y afeccion a los medios receptores, para lo
cud € ardiss o vaoracion tiene que consderar la propia fuente de peligro, los dementos
y dstemas dispuestos para su control, € acceso d medio y su posble transporte, vy la
afeccidn o exposicion alos receptores.
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Para conseguir tales objetivos en @ Informe de Seguridad de establecimientos Seveso 1, la
metodologia debe permitir identificar y evduar d riesgo de una indadacion indudrid
caracterizando y cuantificando cada uno de los e ementos del riesgo.

Fuentes de riesgo.

Sistemas de cortrol adoptados por la organizacion, tendentes a prevenir y controlar los
riesgos ambientales.

Mecanismos de trangporte y extension de | os efectos dafiinos sobre € entorno.

Vulnerabilidad de los medios receptores senshles (humano,  socioecondémico,
biol 6gico).

En este sentido, en esta linea conceptud se basan numerosas metodologias de andiss de
riesgos internaciondes que han sdo desarrolladas para la vaorizacion dd riesgo de
determinados contaminantes o medios afectados (sudlos contaminados, residuos, etc...).
Dichas metodologias que S bien comparten d esquema conceptud del andiss, han sdo
desarrolladas para problemas concretos. A titulo de gemplo se puede hacer referencia a las
sguientes

Operator Pollution Risk Appraisa (OPRA) a & a measure o regulatory compliance. (Joe
Feld/Kevan Davies, Enviromenta Agency, UK).

Environmental Risk. Identification and Management. (Albert Wilson).

Guidance or Interpretation of Mgor Accident to the Environment for the Purposes of the
COMAH Regulations.

Guidance on the Environmenta Risk Assessment Aspect or COMAH Safety Reports.

Environmenta Sampling after a Chemicd Accident. (Depatment of the Enviroment,
Transport and the Regions).

Soil Protection indudtrid activities. (EC-Guiddine. 83/189/EEC).
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4.3 METODOLOGIA

La metodologia esa fundamentada en la identificacion, caracterizacion y vaoracion
sseméica y objetiva de cada uno de los componentes y factores relevantes del Sstema de

riesgo.
El ssemade riesgo, (ver figura4.1), se concibe constituido por cuatro componentes:

1. Fuentesderiesgo.

2. Sigemasde control primario.
3. Sistemas de transporte.

4. Receptores vulnerables.

COMPONENTESDEL SISTEMA DE RIESGO

Sisemade
transporte

Sisema de
control
primario

Fuentede
riesgo

Receptores
vulnerables

Figura4.1. Componentes del sistema de riesgo.

Fuentesderiesgo

Se deben considerar aquellas sustancias que por un accidente o una Stuacion fuera de control
pueden alcanzar € exterior y afectan a medios receptores vulnerables.

La evauacion debe contemplar, entre otros aspectos, la peligrosdad potencid de la
sustancia, los factores que condicionan su comportamiento ambiental y la cantidad potencid
involucrada
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Sistema de control primario

El dstema de control primario es € equipo o medida de control dispuesto por € industrid
con la findidad de mantener una determinada fuente de riesgo en condiciones de control
permanente de modo que no afecte sgnificativamente a medio ambiente.

La evduaciéon debe describir para cada fuente de riesgo los sistemas de control dispuestos y
au eficacia, estimando qué cantidad de fuente de riesgo puede acanzar € medio y & qué
condiciones.

Sistemadetransporte

No es posble un dafio d medio receptor s € contacto con éte y la fuente de riesgo no se
llevan a cabo. Por lo tanto, aunque se produzca un falo en d sstema de control primario, S
no existe Sstema de transporte & medio receptor no va aresultar afectado.

La evauacion debe describir en qué casos las fuentes de riesgos pueden acanzar € medio
receptor y estimar s @ trangporte en € medio receptor (aire, agua superficid o subterrénea,
suelo) va a poner la fuente de riesgo en contacto con € receptor y la magnitud de la posible
afeccion.

Receptores

La evaluacion debe recoger la vaoracion dd entorno humano, € entorno natura y @ entorno
socioecondmico y su afeccion.

La metodologia debe suminigrar informacion suficiente de los aspectos anteriormente
indicados y parametrizar cada uno de los componentes de los digtintos Sstemas de riesgo
(fuente de riesgo, Sstemas de control primario, Sstemas de trangporte y receptores
vulnerables) con la findidad de asociar a cada Stuacion de riesgo un vdor o indice de

peligro.
Ello permite d indudtrid y a la Autoridad Competente disponer de una categorizacion de los

riesgos, asi como caracterizacion y evauacion de cada uno de dlos, con la informacion
suficiente y necesaria para adoptar las medidas de actuacion necesarias.
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A continuacion, se detdlan los aspectos técnicos que deberian andizarse en la metodologia
de indices propuesta.

4.3.1 Fuentederiesgo

En d ambito dd Informe de Sguridad, las Fuentes de Riesgo son las sustancias que por un
accidente o0 una gStuacion fuera de control pueden liberarse y dcanzar d exterior de la
ingtaacion, pudiendo afectar a receptores vulnerables.

Los aspectos a condderar en la vaoracion que determinen @ potencid dafio que una
sustancia puede inducir sobre los e ementos vulnerables son los Sguientes:

- Peligrosdad de la sudtancia, determinada por las caracteristicas de toxicidad,
inflamabilidad y reactividad inherentes ala propia sustancia.

- Comportamiento medioambiental de la sustancia, que determinara la persstencia y
trangporte en d medio ambiente, y serd intrinseca a la naurdeza de la sustancia en
funcidbn de sus propiedades fiscoquimicass como voldilidad, bioconcentracion,
biodegradacion o persistencia.

- Cantidad involucrada o fugada de sudtancia, que vendra determinada por las
condicionesy caracteristicas de lafuga
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De estos factores, los dos primeros estén asociados a la naturdeza y pdigro de la sustancia,
vaorandose a patir de las propiedades fisco-quimicas, mientras que € segundo es
especifico de la situacion accidentd (fuga) en cuestion.

METODOLOGIA |

DE CONTROL DE K RECEPTORES

SISTEMA s > SISTEMA
TRANSPORTE

PRIMARIO

PELIGROSIDADDE | ____
LA SUSTANCIA

COMPORTAMIENTO ]
- AMEIENTAL

CANTIDAD INVOLUCRADA |

FIGURA 42 METODOLOGIA. VALORACION FUENTE DE RIESGO

El indice obtenido en la evduacion para la Fuente de Riesgo como resultado del andisis de
los factores indicados determina, por tanto, € mayor o menor peligro de la Situacion.

4.3.2 Ssemasde Control Primario

El Sstema de Control Primario es & equipo o medida de control dispuesto por € indudrid
con la findidad de mantener una determinada Fuente de Riesgo en condiciones de control
permanente de modo que no afecte Sgnificativamente d medio ambiente,

En la evduacion, € industria debe proporcionar informacion de los sisemas de seguridad
adoptados para € control asi como de la eficacia y funcionamiento de éstos, dado que €lo
determinara para la situacion accidental s la fuente de riesgo accede d medio de transporte,
en qué magnitud y en qué grado puede afectar a los receptores.
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L os aspectos a considerar en la valoracion son:

- Tecnologia adoptada. Capacidad que presenta € sistema para gercer la funcion de
control de una determinada fuente de riesgo. La evaduacion debe basarse en la
verificacion de laexigenciaen d sistema o equipo evauado de;

??Medios destinados a detectar desviaciones como, por gemplo, instrumentos de
darmay deteccion o supervison.

?? Ingtdaciones para prevenir la desviacion.
?? Indaaciones para compensar ladesviacion.

- Eficacia, capacidad o grado de control que € sistema gerce sobre una fuente de
riesgo. La evauacion se basa en andizar € rendimiento o capacidad de retencion de la
fuente de riesgo para que no acance un medio de transporte.

- Funcionamiento y operacion. Fiabilidad del correcto funcionamiento del sstema. La
evaluacion se basa en andlizar |a exigtencia de aspectos como:

* Précticas de operacion.
*|ngtrucciones de operacion.
* Manuaes de operacion.

* Formacion.

El andiss 0 evduacion de los aspectos anteriores se puede apoyar en listas de chequeo o
verificacion.
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El indice obtenido en la evauacion dd Sistema de Control Primario determina, por tanto, la
mayor 0 menor capacidad de control de la fuente de riesgo en Situacion segura

METODOLOGIA |

FIGURA 43 METODOLOGIA. VALORACION SISTEMA DE CONTROL PRIMARIO

4.3.3 Sistema de Transporte

El Ssema de Trangporte es d mecanismo 0 medio por € que una Fuente de Riesgo
puede dcanzar a afectar a un Receptor. Los Sistemas de Transporte son € aire, € agua
superficid, € agua subterrdneay € sudo.

L os aspectos a considerar en la valoracion son:

- Medio afectado, determinado por la naturaleza, estado y propiedades de la sustancia,
asi como por los sstemas de control primario dispuestos por € indudtrid.

- Extensén o magnitud, condicionado por los pardmetros especificos de la zona que

gobiernan € transporte. La evaduacion se basa en € andliss para cada medio de los
pardmetros que determinan la digposicion, dilucion o transporte.
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El indice obtenido de la evduacion dd Sistema de Transporte determina la mayor o
menor capacidad de transporte y extension afectada.

METODOLOG

SISTEMA wm_' |
EI‘JEE:;E DE CONTROL W Transpotie I RECEPTORES

PRIMARIC

MEDIO AFECTADO I

EXTENSION |

FIGURA 4.4METODOLOGIA. VALORACION SISTEMA DE TRANSPORTE

4.3.4 Receptores

Los Receptores condtituyen € elemento vulnerable que se puede ver afectado finamente
S entraen contacto o esté expuesto ala Fuente de Riesgo.

La evauacion de la vulnerabilidad de los Receptores se centra en € andisis de la calidad,
mediante indicadores de |os Sguientes medios

- Entorno Natural.

- Entorno Humano.
- Entorno Socioecondmico.
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L os aspectos posibles a consderar en la vaoracion son, entre otros, los sguientes:

- Entorno natural:
Cdidad dd are.
Cdidad del agua.
Cdidad de sudo.
Vdor ecoldgico de lafauna
Vaor ecoldgico delaflora

- Entorno Humano:
Densidad de poblacion.

- Entorno Socioeconomico:
Infraestructuras.
Actividad econémica
Paisge.

Petrimonio.

El indice obtenido de la evauacion de los Receptores determina la mayor o menor vulnerabilidad de
los receptores de la zona af ectada.

METODOLOGIA |

SISTEMA SISTEMA
DE CONTROL DE
PRIMARIO TRAMSPORTE

FUENTE
RIESGO

FIGURA 45 METODOLOGIA. VALORACION RECEPTORES

24



Metodologia para el Analisis de Riesgos Ambientales =
en el marco de la Directiva Comunitaria MINISTERIO et
96/82/CE — SEVESO Il BEL INTERIOR  r--—-- -

4.3.5 Evaluacion del Riesgo M edioambiental

La metodologia descrita toma como base la vaoracion cuditativa mediante indices de los
componentes del sstema de riesgo: Fuente de Riesgo, Sitema de Control Primario,
Sgema de Transporte y Receptores, obteniéndose un indice compuesto que permite
vaorar objetiva y comparativamente la gravedad o riesgo medicambientd de cada
accidente.

METODOLOGIA |

FUENTE SISTEMA SISTEMA
DE DE CONTROL DE RECEPTORES
RIESGO PRIMARIO TRANSPORTE

ERIZACION Y VALORACION SI
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FIGURA 46 METODOLOGIA

4.3.6. La consderacion de los riesgos ambientales en la nueva Directriz Basica
del Riesgo Quimico

El sguiente texto corresponde a apartado “Andiss de la Vulnerabilidad para d Medio
Ambiente’ de la nueva Directriz Basica de Proteccion Civil para @ control y planificacion
ante @ riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias pdigrosss, y s ha
redactado tomando como base € esquema conceptua de la metodologia planteada en este
documento.
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“ANALISISDE LA VULNERABILIDAD PARA EL MEDIOAMBIENTE”

El industrial proporcionard un andlisis fundamentado en la identificacion,
caracterizacion y valoracion sistematica y objetiva de cada uno de los componentes y
factores relevantes del sistema de riesgo.

El analisis se basara en la evaluacion y parametrizacion de los cuatro componentes que
constituyen el sistema de riesgo:

1. Fuentes de riesgo.

2. Sstemas de control primario.
3. Sistemas de transporte.

4. Receptores vulnerables.

COMPONENTES DEL SISTEMA DE RIESGO

Sissemade
transporte

Sisemade
control
primario

Fuentede
riesgo

Receptores
vulnerables

Fuentesderiesgo
La evaluacidon debe contemplar entre otros aspectos la peligrosidad potencial de la

sustancia, los factores que condicionan su comportamiento ambiental y la cantidad
potencial involucrada.
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Sistema de control primario

El sistema de control primario es € equipo o medida de control dispuesto por €l
industrial con la finalidad de mantener una deter minada fuente de riesgo en condiciones
de control permanente de modo que no afecte significativamente al medio ambiente.

La evaluacion debe describir para cada fuente de riesgo los sistemas de control
dispuestos, y su eficacia estimando qué cantidad de fuente de riesgo puede alcanzar el
medio y en qué condiciones.

Sistema de transporte

La evaluacion debe describir en qué casos las fuentes de riesgos pueden alcanzar el
medio receptor y estimar s € transporte en e medio receptor (aire, agua superficial o
subterranea, suelo) puede poner la fuente de riesgo en contacto con el receptor y en qué
magnitud se da la posible afeccion.

Receptores

La evaluacién debe recoger la valoracion del entorno humano, € entorno natural y €l
entorno socioeconomico y su afeccion.

El industrial debe suministrar informacion suficiente de los aspectos anteriormente
indicadosy parametrizar cada una de las componentes de |os distintos sistemas de riesgo
(fuente de riesgo, sistemas de control primario, sistemas de transporte y receptores
vulnerables) con la finalidad de asociar a cada situacion de riesgo un valor del riesgo o
indice de pdligro.
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