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2. ANALISIS Y CONCLUSIONES DE LOS ESTUDIOS TECNICOS PARA LA
DEFINICION DE ZONAS DE PLANIFICACION POR DANOS AL MEDIO
AMBIENTE

Los estudios técnicos para la definicion de Zonas de Planificacion por dafios d medio ambiente
desarrollados, como ya se ha indicado, se han dirigido a los medios Sguientes. Atmosfera, Aguas
Superficiales, Aguas Subterraneas'y Suelos, Flora, Faunaly Patrimonio Histérico.

Cada estudio ha sdo estructurado en base alos sguientes hitos:

- Revison de didintas fuentes de informacion a nivel legidaivo as como normas y guias de
referencias técnicas de diferentes paises.

- Andiss de los posbles vdores de vulnerabilidad exigentes y judificacion técnica de los
seleccionados.

- Edablecimiento de las pautas para la evduacion de las zores de planificacion ambientd en €
ambito de la Directiva Seveso 1.

A continuacion y de modo simplificado se rediza una breve relacion de los aspectos especificos
tratados en cada uno de estos estudios.

2.. ESTUDIO TECNICO PARA LA DEFINICION DE ZONASDE PLANIFICACION POR
DANOSAL MEDIO AMBIENTE: [ATMOSFERA]

Tras d andiss detdlado de los vaores guia de exposicion aguda exigentes a nivel
internaciondl para garantizar la proteccion atmosférica, s han condtatado las Sguientes
evidencias

1. Hay edablecidas dos escdas de vaores claramente diferenciadas, en cuanto a su
propésito y en cuanto a su orden de magnitud; una primera escala correspondiente a los
l[imites de inmisién o valores de calidad ambiental definidos en las legidaciones vigentes
en materia de proteccion ambienta, cuya findidad no es otra que la de establecer unos
niveles de concentracion que garanticen un adecuado bienestar y nivel de cdidad ala
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poblacion expuesta de forma continuada y permanente a dichos niveles de concentracion de
contaminantes;, y una segunda escala en la que se definen valores guia de exposicion aguda
para garantizar que una puntual o corta exposicién a una susancia quimica no provogue un
nivel de dafio no admishble.

?? El dmbito de los valores de calidad ambiental es |Ggicamente establecer niveles de
referencia adecuados para garantizar la cdidad de vida de las personas expuestas de
forma permanente a esas sustancias, de forma que permitan definir, en su caso, medidas
correctoras en los niveles de emision autorizados tendentes a garantizar dichos vaores de
referencia.

?? El &mbito de los valores guia de exposicion aguda es € de establecer criterios para
desarrollar una adecuada planificacion de emergencias encaminada a la proteccion de las
personas ante Stuaciones accidentales no deseadas que originen la exposicion a agentes
quimicos de forma puntual 0 en un espacio corto de tiempo. (Ambito de la Directiva
Seveso I1).

2. En generd, en las legidaciones vigentes en materia de proteccion atmosférica d ambito es
sempre la proteccion de las personas, entendiéndose como criterios de vulnerabilidad en la
amosfera, niveles que provocan una determinada afeccion, molestia o dafio a las personas
expuestas. Por todo lo expuesto, a la hora de establecer los criterios umbrades de
vulnerabilided ambienta en la amdsfera en d ambito de planificacion desde d punto de vida
de Proteccion Civil, éstos deben estar definidos en base a las posibles afecciones hacia la
poblacion humana, ta y como se recogen en las legidaciones vigentes en maeria de
proteccion atmosférica, y deben ser establecidos en € ambito de la escala de los valores guia
de exposicion aguda, por ser éstala que considera los posibles efectos dafinos o adversos para

una poblacion expuesta puntuamente o durante un corto periodo de tiempo a una determinada
Sustancia quimica provocada por un accidente grave.

En la determinacion de los pogbles vaores umbrdes de vulnerabilidad ambientd en la
amosfera, para definir una adecuada planificacion de emergencias, la principa concluson que
* puede extraer dd andiss de los vdores guia de exposicidn aguda utilizados
internacionamente, es que las directrices actudes se encuentran enfocadas hacia la utilizacion
de los ERPG (Emergency Response Planning Guidedines) y los AEGL (Acute Exposure
Guiddines Levels).
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2.2 ESTUDIO TECNICO PARA LA DEFINICION DE ZONAS DE PLANIFICACION POR

DANOSAL MEDIO AMBIENTE: [AGUASSUPERFICIALEY

En d ambito de proteccion de las aguas superficides, € andiss detdlado de los vaores guia
de exposicion aguda actudmente desarrollados y utilizados a nivel internaciond  permite
condtatar evidencias Smilares alas establecidas anteriormente:

1. En generd, en las legidaciones vigentes en materia de proteccion dd medio acudtico €
objetivo marco es garantizar la proteccion de las especies més sensibles del medio receptor,
propdsito que asegura la proteccion del ecosistema en su sentido globa e indirectamente del
ser humano através de la cadenatréfica

2. Hay dos escalas de vaores claramente diferenciadas, una primera escala correspondiente a
los vaores de cdidad ambiental definidos en las legidaciones vigentes en maeria de
proteccion ambiental, cuya findidad no es otra que la de edablecer unos niveles de
concentracion que garanticen una adecuada proteccion dd ser humano en funcion del uso que
se vaya a redizar dd medio acuatico (consumo, recreo 0 bafio) asi como de determinadas
especies dettinadas d consumo; y una segunda en la que se definen vaores guia de exposicion
aguda para garantizar que una puntual o corta exposicion a una sustancia quimica no provoque
un nivel de dafio en € medio receptor expuesto d vertido.

En & caso paticular dd medio acudtico, los criterios de vulnerabilidad ambiental deben estar
definidos en base a la poghilidad de afeccion dd medio receptor. Al ser las hipétesis
accidentales objeto de estudio puntuales, € area mas inmediata de afeccion ambientd ha de
ser aquella en la que se superen valores de exposicion aguda caracteristicos del medio receptor
expuesto.

En la determinacion de los posbles vaores umbrades de vulnerabilidad ambiental en las aguas
superficides, para definir una adecuada planificacion de emergencias, la principa concluson
gue se puede extraer de andids de los vaores guia de exposcion aguda utilizados
internacionalmente, es que las directrices actudes se encuentran enfocadas hacia la utilizacion
de vdores de concentraciones mediag/efectivas asociadas a los niveles troficos representativos
del medio acuético.
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2.3 ESTUDIO TECNICO PARA LA DEFINICION DE ZONAS DE PLANIFICACION POR
DANOSAL MEDIO AMBIENTE: [SUELOSY AGUASSUBTERRANEAY

En d caso especifico dd sudo y las aguas subterraness las directrices exisentes a nivel
internacional diferencian entre:

?? Nivelesde calidad, que garantizan la proteccion dado € uso d que se destine este medio.

?? Niveles de actuacion/limpieza, criterios de concentracion de referencia establecidos con
e propésto de definir valores por encima de los cuales es necesario llevar a cabo
actuaciones de recuperacion.

?? En genad, en las legidaciones vigentes los vaores umbrales establecidos consideran
conjuntamente la proteccion tanto del suelo como del agua subterranea.

Asmismo, d andids dd riesgo en suglos presta atencion a la proteccion de la salud humana,
sendo la misma € modelo de receptor utilizado en la determinacidn de los niveles que suponen
una stuacion de riesgo admisible.

Por todo lo anterior, a la hora de definir unos criterios umbrales de vulnerabilidad del suelo o
dd agua subterrdnea en d ambito de planificacion de Proteccidon Civil es necesario redizar las
sguientes puntudizaciones.

?? El deramelvertido incontrolado de una determinada sustancia en d terreno de un
emplazamiento lleva asociado la dteracion de la cdidad del terreno y la posible dteracion
de la cdidad de las aguas subterrdneas en las inmediaciones del punto donde se ha
producido € derrame. Por ser d suelo un medio de velocidad nula, exigtira un tiempo de
retardo que condicionara lamovilidad de la sustancia a substratos inferiores o la extenson
de las mismas en torno ad punto objeto de estudio. Esta particularidad hace que
la intervencion en d &ea dfectada y la exigencia o no de medidas de contencidn
determine lamagnitud del emplazamiento que puede resultar dterado.

?? La exigencia de vdores de accién establecidos para garantizar la proteccion del ser
humano hace que éstos sean considerados como los receptores a proteger en primera
escala
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En la determinacion de unos posibles vadores umbraes de vulnerabilidad ambientd en las aguas
subterrdneas/suelos, para definir una adecuada planificacion de emergencias, la principa
conclusién que se puede extraer dd andiss de los vaores utilizados internaciondmente, es que
las directrices actuales se encuentran enfocadas hacia la utilizacion de valores de concentracion
de accion (Action Leveldintervention Levels) asociados a la necesdad de llevar a cabo una
actuacion en las zonas en las que sean superados.

2.4 ESTUDIO TECNICO PARA LA DEFINICION DE ZONASDE PLANIFICACION POR
DANOSAL MEDIO AMBIENTE: [FAUNA, FLORA Y PATRIMONIO HISTORICQ|

El andiss detdlado tanto de la legidacion como de las referencias técnicas relativas a la
proteccién del medio bidtico (fauna y flora) y del patrimonio histérico permite condtatar
las Sguientes conclusiones:

1. No exigen establecidos vaores de cdidad ambienta para determinar/garantizar la
proteccidn de un ecosisterna en su conjunto, ni del patrimonio historico.

2. Los vaores umbrdes (benchmark) definidos como concentraciones de contaminantes
para determinados componentes dd ecosstema (flora, fauna) condituyen niveles de
concentracion particulares para cada medio fisco (amésfera, agua, sueo) para un
nimero de compuestos no elevado y para especies especificas.

El uso de estos niveles para la determinacion de zonas de vulnerabilidad ambientd, en d ambito de
planificacion de Proteccion Civil, lleva asociada las Sguientes implicaciones:

El uso de moddos de dispersén en los distintos medios (atmésfera, agua y suelo) con €
objeto de buscar concentraciones mlltiples dependiendo del compuesto implicado en €
supuesto accidental y de la especie receptora, conduciria a un andiss de detdle complgo que
seria dificil a la hora de completar la valoracion de las consecuencias medioambientales de las
hipotesis accidentaes planteadas en los informes de seguridad. En @ caso de que los vaores
de concentracion no vinieran definidos para determinadas sustancias no podrian ser incluidos
en la vaoracion de las consecuencias medioambientales sendo necesaria la busqueda de una
gdemdica dternativa
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- La biodiversidad de especies en un determinado ecosstema conduciria a la necesidad de la
vadoracion de un determinado medio receptor desde una perspectiva conjunta por su valor
ecol 6gico como “un todo”.

. La vulnerabilidad del patrimonio histérico esta vinculada a su vdor culturd y a la exigencia de
receptores de este tipo en € entorno de lainstaacion.

Los efectos que edarian asociados en primera ingtancia ad deterioro de los mismos tras un
determinado accidente serian la radiacion térmica, las sobrepresiones y € lanzamiento de
fragmentos/proyectiles.

La principd concluson que puede extraerse es que las directrices actudes para la adecuada

planificacion de emergencias, van enfocadas hacia la determinacion del porcentge de &rea afectada
as como del andiss dd vaor ecoldgico y/o patrimonid.
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