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1. INTRODUCCION
1.1 ANTECEDENTES

La Directiva 96/82/CE (SEVESO I1), de 9 de septiembre de 1996, relativa a control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosss,
amplia su ambito de aplicacion a las sustancias peligroses para € medio ambiente que
pueden producir dteraciones del mismo por distintos SUCesos que son consecuencia de un
desarrollo incontrolado de una actividad industrid.

En Espaia, € Red Decreto 1254/1999 traspone la Directiva 96/82/CE a ordenamiento
juridico espafiol, contemplando en € mismo sentido los riesgos inducidos sobre € medio
ambiente asociados a posbles accidentes graves en los que intervengan sustancias

peligrosas.

Asmismo, la Directriz B&sca para la Elaboracion y Homologacion de los Planes
Especides dd Sector Quimico, gprobada por Resolucion dd Minigterio dd Interior, de
fecha 30 de enero de 1991, contempla entre sus contenidos |0s sucesos asociados a

- Vetido de productos contaminantes en aguas superficides, pudiéndose derivar de dlo
la contaminacion de aguas potables 0 graves perjuicios para d medio ambiente y las
personas.

- Filtracién de productos contaminantes en € terreno y aguas subterraneas dgandolos
inservibles para su explotacion agricola, ganadera'y de consumo.

- Emiddn de contaminantes a la amdésfera que determinan la cdidad del aire provocando
graves perturbaciones en los ecosistemas receptores con posible posterior incorporacion
alacadenatréfica

- Aqudlos accidentes, de cuaquier tipo, capaces de deteriorar monumentos nacionaes u
otros eementos del Patrimonio Histérico Artistico ubicados en d territorio objeto de
planificacion.
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Con carécter generd, los establecimientos afectados por € R.D. 1254/1999 estan regulados,
en cuaito a su implantacion y funcionamiento, por la legidacién vigente en materia de
proteccion dd medio ambiente, que impone limites y condiciones para evitar que su impacto
sobrepase ciertos niveles considerados como tolerables. No obstante, es necesario coordinar
e desarallo técnico-lega derivedo dd R.D. 1254/1999, de forma que se garantice la eficaz
proteccion de medio ambiente ante @ riesgo de accidente grave en materia de proteccion
cvil. Es decr, hay unos limites de vdores de cdidad ambientd definidos en la legidacion
vigente en materia de proteccion ambiental y otros vaores guia de exposicion aguda ante un
accidente grave de una ingtdacion afectada por la legidacion en materia de proteccion civil
(Seveso I1).

Egte aspecto, novedoso en la Directiva Seveso 1I, hizo que la propia Comison Europea
creara un Grupo de Trabgo (GT-7), en d ambito del Comité de Autoridades Competentes
para la gplicacion de la citada Directiva, con d fin de estudiar € impacto que esta nueva
disposicion produciria en los Estados miembros. Fundamentalmente, los objetivos dd citado
estudio eran conocer € nimero de establecimientos que pudieran incorporarse a la Directiva
Comunitaria en virtud de esta nueva categoria de sustancia. Por otra parte, se pretendia
invesigar & efecto posble que tendria una modificacion de las cantidades umbraes en
relacion con @ nimero de establecimientos y su tipologia (g.: hospitales, laboratorios, ec.).

Los resultados de este grupo de trabgjo se eevaron a la Comisdn Europea para la toma de
decision de una posible modificacion de los vaores umbraes.

Sn embargo, la redidad de la trangposicién de la Directiva Seveso |l, supone retos
importantes a los Estados miembros que, en definitiva, son los responsables findes de su
cumplimiento y, en este punto, se ha puesto en evidencia la problemética planteada a la hora
de emplear una metodologia que defina las pautas a seguir de forma clara para poder
determinar @ riesgo intrinseco de un accidente grave en d medio ambiente, como receptor
find y no como correa de tranamisén d hombre, es decir, efecto diferido d ser humano a
través de los medios receptores del accidente grave.

La Direccion Generd de Proteccion Civil inicié una consulta d resto de Estados miembros a
fin de recibir informacién de los méodos que en cada Estado se edtaban utilizando. El
resultado era muy desigud y, en todo caso, se observd una coincidencia en la necesidad de
tratar este tema mas profundamente en un foro adecuado para dlo.
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Coincidiendo con la Presdencia Espafiola, se celebr6 en Espafia (Hudva—Matdascafas), la
septima reunion de Autoridades Competentes para la trangposicion de la Directiva Seveso 1,
que fue precedida, a peticion de las autoridades espafiolas, de un Seminario Técnico sobre
los andlids de riesgos medioambientales en d marco de la Directiva Seveso 1.

La metodologia descrita en este documento fue presentada por Espafia en € citado
Seminario, teniendo una gran aceptacion entre los diferentes Estados miembros,
ofreciéndose como una base técnica de interés para la Comisén Europea vy las diferentes
Autoridades Competentes en esta materia.

La Direccion Generad de Proteccion Civil para d control y planificacion ante d riesgo de
accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas, que incorpore los nuevos
aspectos técnicos contemplados en d R.D. 1254/1999, considerd de vita importancia llevar

a cabo un andiss técnico exhaudtivo sobre la afeccion y vulnerabilided dd medio ambiente
que, obtuviese como resultado una base técnico-cientifica vaida, para la determinacion de
variables representativas del dafio ocasionado por la liberacion de productos peligrosos para
e medio ambiente y que permitiese la definicion de las Zonas de Planificacion por dafios d

medio ambiente de accidentes graves ocurridos en establecimientos afectados por la
Directiva Seveso I1.

El esquema de trabgo llevado a cabo para redizar este estudio ha condgtido en un andiss
exhaugivo de documentecion técnica y reglamentaria tanto naciond como comunitaria,
sobre la vaoracion de la afeccién ambienta de posibles accidentes graves en los siguientes
medios.

- ATMOSFERA.

- AGUAS SUPERFICIALES.
- AGUAS SUBTERRANEAS.
- SUELO.

- FAUNA.

- FLORA.

- PATRIMONIO HISTORICO.

En cuanto d méodo de trabgo utilizado, se ha redizado un andlisis de cada uno de los
medios citados y se ha planteado con la Siguiente Sstemética de estudio:
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- ldentificacion, revisén y andiss de las didintas fuentes de informacion exigentes y
disponibles en materia de prevencion, control de riesgos y proteccion ambienta. El
andigs s ha redizado sobre la legidacion naciond y comunitaria, asi como sobre otras
normeativas, guias técnicas y bases de datos internacionaes.

- Andids de los poshles vaores de vulnerabilidad definidos y existentes, llevando a cabo
lasdeccion y judtificacion técnica de los posibles criterios més adecuados.

- Edudio de las pautas seguidas y propuestas por las fuentes consultadas para llevar a
cabo evauaciones de riesgo ambientd.

1.2 OBJETO

El objeto del presente estudio es @ disponer de una Metodologia para € andiss de riesgos
ambientales en d marco de la Directiva Seveso I, que sea base de la legidacion en materia
de riesgo quimico, de formamuy especid paralaDirectriz Basica dd Riesgo Quimico.

Para elo, partiendo de los Estudios Técnicos previamente desarrollados en cada medio, €
enfoque adoptado y desarrollado en € presente documento ha sido:

- andizar la viabilidad técnica y econdmica de la gplicacion de los né&todos de andisis de
los diferentes medios receptores.

- Obtener un méodo de andiss de las consecuencias ambientdes o mas homogéneo
posble para los diferentes medios receptores (atmodsfera, aguas superficides, aguas
subterraness, suelo, flora, faunay patrimonio historico).

- proponer una metodologia de andiss que permita d indudtrid vaorar de una manera
ample las fuentes de riesgos de su establecimiento, las medidas previstas para su control,
e trangporte en d medio receptor y la afeccion a los posibles receptores afectados, y que
la Autoridad Competente disponga de dicha informacidn a la hora de definir las pautas de
actuacion en d ambito de la Planificacion de Emergencias.

El presente documento se ha estructurado como sigue:
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Andigs de los Edudios Teécnicos para la Definicion de Zonas de Planificacion por
Dafios d Medio Ambiente (Capitulo 2).

Estudio de laviabilidad técnicay economica de los métodos de andisis (Capitulo 3).

Propuesta de una metodologia de andiss de riegos ambientdes en € marco de la
Seveso || (Capitulo 4).

Recogiéndose d find cuatro anexos con las fuentes de informacidn consultadas para cada
uno de los estudios llevados a cabo en los diferentes sistemas receptores.



