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LA PLANIFICACION DE EMERGENCIA ANTE EL RIESGO DE
ROTURA O AVERIA GRAVE DE PRESAS se fundamenta en

a) laelaboracion e implantacion del PLAN DE EMERGENCIA DE PRESA,

b) y suincorporacion en la estructura de planificacion:
en el Plan Estatal,
en los Planes de las Comunidades Autébnomas

y en los de Actuacion Municipal cuyo a&mbito pueda verse afectado
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PLAN DE EMERGENCIA DE PRESA en la
normativa:

Definido el concepto del Plan de Emergencia
Establecido qué presas deben tener Plan
Definidas sus funciones basicas

Definidos escenarios para actuacion
Establecido su contenido minimo
Establecidos plazos para su elaboracion
Definido procedimiento tramitacion del Plan
Definido procedimiento para su aprobacion
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b)

Unicas referencias a la IMPLANTACION (articulo 3.5.1.5 Directriz Basica de Planificacién de
Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones):

Seran obligaciones del titular de la presa la elaboracion, implantacion,
mantenimiento y actualizacion del Plan de Emergencia de Presa

Sera condicion para la puesta en explotacion de nuevas presas que hayan sido
clasificadas en categorias A o B, la previa aprobacion y la adecuada
implantacion del correspondiente Plan de Emergencia de Presa

Concepto de IMPLANTACION:
Ejecucidon de todos los puntos || Estos puntos estan relacionados con:
contemplados en el Plan de || o lasaladeemergencia,
Emergencia aprobado que || o Ilos sistemas de comunicaciones
sean necesarios para dque | o los sistemas de aviso ala

dicho Plan pueda funcionar. poblacion.

1)
2)

3)

Acuerdos CNPC para aclarar aspectos y facilitar laimplantacién de los Planes:

Acuerdo de la Permanente de la Comisién Nacional de Proteccion Civil, de 30 enero 2003, sobre criterios
para facilitar la implantacién material efectiva de los Planes de Emergencia de Presa

Acuerdo de la Permanente de la Comisién Nacional de Proteccién Civil, de 2 diciembre 2003, sobre
caracteristicas de la sefial acustica de aviso de evacuacion en los Planes de Emergencia de Presa

Acuerdo de la Comision Nacional de Proteccion Civil, de 16 diciembre 2003, en relacion con el desarrollo
de determinados contenidos de la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de
Inundaciones
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Probleméatica implantacién Plan
Emergencia Presa clasificada en
categoria A o B por aspectos
medioambientales

Presas
laminacion
de avenidas
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: e Problematica implantacidon en presas de montafa

¥ GOBERNO  MINISTERIO

Urdiceto verano

Ly

Urdiceto invierno







¥ ¥ GOBERND  MINSTERIO
T DE ESPANA

DE AGRICULTURA ALIMENTACION

a f MEDIO AMBIENTE

CUENCAS HIDROGRAFICAS Y COMUNIDADES AUTONOMAS

COMUNIDADES
AUTOMORMAS

[‘?Q

b)

UNIDAD DE CRITERIOS

en la implantacion:

Para las Comunidades
Autonomas (respetando
aspectos particulares
contemplados en los
Planes AutonOmicos)

Para todos los titulares
de presas (publicos o
privados).

Para todos los Comites
de Implantacion y sus
actuaciones divulgacion
y difusion del Plan.
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GUIA TECNICA PARA LA ELABORACION DE LOS
PLANES DE EMERGENCIA DE PRESAS

Necesidad elaboracion de una Guia Técnica para la
Implantacion de los Planes de Emergencia de Presa
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BORRADOR DE TRABAJO PARA LA
ELABORACION DE UNA GUIA PARA
LA IMPLANTACION DEL PLAN DE
EMERGENCIA DE PRESA

cuia TEcywA PARA LA
ELABORACION DE PLANES DE
EMERGENCIA DE BALSAS




DEFINICION PROCESO IMPLANTACION

FASE PREVIA

 Integracidon del Plan de Emergencia de Presa en el Plan de la
Comunidad Autonoma

« Elaboracion del proyecto, o documento técnico, para dotacion
y construccion de las infraestructuras

e Constitucion del Comité de Implantacion

 Elaboracion del proyecto y programacion del proceso de la
implantacion

FASE DE IMPLANTACION DEL PLAN
e Fase de dotacidn de infraestructuras

« Fase formativay de adiestramiento

« Fase divulgativa

FASE OPERATIVA, DE FUNCIONAMIENTO DEL PLAN
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IDENTIFICACION DE COMPETENCIAS EN
EL PROCESO DE LA IMPLANTACION

Del TITULAR

La implantacion efectiva del Plan, su mantenimiento y su actualizacion

La asuncion del coste econémico que conlleve la implantacion del Plan

La elaboracion del proyecto de obras de las instalaciones del Plan y su ejecucion

El suministro e instalacion de los sistemas y equipos de comunicaciones y de
avisos, asi como su mantenimiento

La elaboracion de la informacion divulgativa (dipticos o tripticos informativos)

Facilitar apoyo tecnico a las Administraciones Publicas en el ejercicio de
difusion y divulgacion del Plan

De la ADMINISTRACION DE PROTECCION CIVIL

Verificacion y validacion, acorde con conclusiones del Comité de Implantacion:
— la adecuacion de la organizacion de personal y medios,
— la idoneidad de las instalaciones,
— el funcionamiento de los equipos

Facilitar la tramitacion de permisos para el montaje de los sistemas de
comunicaciones y avisos

La organizacion y convocatoria a las autoridades municipales para la
exposicion y explicacion del Plan de Emergencia de Presa

| a elaboracion del programa de informacion a la poblacion, la organizacion de
las actividades precisas y la convocatoria de reuniones




[ 8o e COMITE DE IMPLANTACION

CONSTITUCION: El Comité de Implantacién se crea por Acuerdo de la
Permanente de la Comision Nacional de Proteccion Civil, de 30 enero 2003.

JUSTIFICACION: El correcto desarrollo del proceso de implantacion del
Plan de Emergencia de presa se debe asegurar mediante la colaboracion
expresa de las diversas Administraciones Yy Autoridades con
competencias en la materia dentro del territorio afectado por la onda de
rotura, para lo cual debe constituirse un Comité de Implantacion que
coordine las actuaciones a realizar por los diversos agentes implicados

El Comité de Implantacidon, dentro de una misma Comunidad Autonoma,
deberia ser comun cuando se trate de implantar varios Planes de un
mismo titular, o Planes de presas interrelacionadas entre si, con objeto de
asegurar la unicidad de criterios y conseguir una mayor coordinacion

Parece muy conveniente que el Comité de Implantacion tenga continuidad
una vez acabada la implantacion y tenga participacion durante la fase
operativa del Plan.
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Durante el PROCESO DE IMPLANTACION
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AR e FUNCIONES DEL COMITE DE IMPLANTACION

Elaborar el proyecto de implantacion, en el que se definan las actuaciones y la
programacion del proceso de implantacion, y:

— Acordar las actividades a llevar a cabo

— Establecer un programa que asegure la implantacion efectiva en plazo

— Tomar conocimiento del proyecto de obras e instalaciones
Asegurar la actuacion coordinada de las distintas Administraciones Publicas
Establecer los calendarios de ejercicios y simulacros necesarios
El disefio de la informacion divulgativa

Durante la FASE DE OPERACION DEL PLAN

Establecer la conveniencia de actualizacion, o revision, del Plan cuando surjan
circunstancias que asi lo aconsejen.

Verificar periodicamente:
— Las condiciones de operatividad permanente
— La adecuacion de los procedimientos de actuacion
— El correcto funcionamiento de los sistemas de comunicaciones y avisos
— La suficiencia e idoneidad de los medios y recursos asignados
— El entrenamiento del personal, mediante la realizacion de simulacros
Proponer actuaciones tendentes a optimizar la operatividad del Plan
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PROYECTO IMPLANTACION / PROYECTO OBRAS

PROYECTO DE IMPLANTACION DEL
PLAN

Documento que contempla y define
el proceso completo para la
implantacion efectiva del Plan y la
planificacion de las diversas
actuaciones a desarrollar

PROYECTO DE OBRAS E
INSTALACIONES

Documento técnico que define las obras,
infraestructuras, instalaciones y
sistemas a construir e instalar para
cumplir con los requisitos establecidos
en la aprobacion del Plan.

FASE DOTACION INFRAESTRUCTURAS

Corresponde a la ejecucion de las obras e instalaciones contempladas en

el proyecto de obras.

El plazo esta muy condicionado por las disponibilidades presupuestarias.

La dotacidon de infraestructuras afectas al Plan fundamentalmente se

refiere a:

 |asalade Emergencia,

e J|as instalaciones de los sistemas de comunicaciones

* Yy las instalaciones de los sistemas de aviso a la poblacién




E’ﬁ TR e SALA DE EMERGENCIA

La Directriz Basica,articulo 3.5.1.6, 5° “Deberd disponerse de una sala de emergencia,
convenientemente ubicada en las proximidades de la presa y dotada de los medios técnicos
necesarios para servir de puesto de mando al Director del Plan de Emergencia de la Presa y asegurar
las comunicaciones con los organismos publicos implicados en la gestion de la emergencia”.

REQUISITOS:

a) Ubicacion fuera de la zona potencialmente afectada
por la rotura.

b) Accesible, incluso en condiciones adversas.

c) Dotada de los medios técnicos necesarios para la
gestion de la emergencia.

d) Debe contar con suministro redundante de energia
eléctrica para el funcionamiento de los equipos.

Para que la sala de emergencia
realmente resulte operativa debe
estar integrada en la explotacion
de la presa

16
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Sobre caracteristicas fisicas, dimensiones
y capacidad, su diseiio debe realizarse
acorde con las caracteristicas de cada
presa, siempre con la idea de que sea un
centro realmente OPERATIVO, FUNCIONAL
y PRACTICO
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En el caso de presas encadenadas, o presas muy
proximas, estratégicamente situadas, cuya
explotacion se realice de forma conjunta, la sala de
emergencia puede ser comun para dichas presas.
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La sala de emergencia tiene
como mision fundamental servir
de puesto de mando para el
Director del Plan (pero eso no
quiere decir que el puesto de
direccidn sea Unico y no pueda
gestionarse desde mas puntos)
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CENTRO CONTROL DE EMERGENCIA

Si el titular dispone de un centro de control de gestion centralizada de la
explotacion de sus presas, dotado de personal y medios precisos para el
seguimiento y control de la emergencia, siempre y cuando desde este centro exista
comunicacion permanentemente operativa con la presa y su entorno, este centro
de control puede asumir las funciones de mando asignadas a la sala de
emergencia.

En este caso, a la presa deberan desplazarse los equipos de personal para realizar
las actuaciones y operaciones que se les dicten.
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SALA DE EMERGENCIA PRIMARIA

Aquellos titulares que disponen de instalaciones adecuadas en las proximidades
de la presa que pudiesen verse afectadas por la onda de rotura, dotadas con
personal y medios de comunicaciones suficientes, pueden constituir la sala de
emergencia desde el inicio de la misma hasta el momento en el cual, con la
aplicacion de las medidas y medios disponibles, no se pueda garantizar el control
de la situacién (caso por ejemplo de los centros de control ubicados en las
centrales hidroeléctricas aguas abajo de la presa).

SALA DE EMERGENCIA SECUNDARIA

Superados estos umbrales, a partir de dicho momento, se debe disponer de una
sala de emergencia secundaria o alternativa, que puede estar constituida por una
sala de emergencia movil.

Sala de emergencia primaria ‘ Sala de emergencia secundaria
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SALA DE EMERGENCIA MOVIL

En circunstancias justificadas, la sala de emergencia puede estar constituida por
un centro de control maévil, en el que se integren los sistemas de comunicaciones
primario y secundario, el sistema de aviso a la poblacion, y que disponga de toda
la informacion relativa a la presay a su Plan de Emergencia.

Este centro de emergencia movil deberad encontrarse en la presa en un tiempo
maximo a establecer en el Plan de Emergencia de la misma.

Estos centros de control moviles
representan una solucién muy
aceptable como sala de emergencia
para aquellas infraestructuras que
no disponen de suministro de
energia eléectrica, como es el caso
de la mayoria de las balsas.

20




E@ .

MINISTERIO

e SISTEMAS DE COMUNICACIONES Y AVISOS

En el Plan de Emergencia de Presa se deben establecer:

a. los sistemas de informacion, alerta y alarma para los recursos publicos que
hayan de intervenir

b. los sistemas de avisos a la poblacion para el caso de que la rotura resulte
Inminente.
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RED DE COMUNICACIONES [ | [ ][]

,\EL CONMUTADOR TETRA

o ACTUA DE DIRECTOR DEL
TRAFICO DE LA RED

LA ESTACION BASE TETRA
_RECIBE LA SERAL Y LA

EMPAQUETA PARA
TRANSMITIRLA POR LA

ESTACION BASE
TETRA +
MULTIPLEXOR

LA SENAL ES RECIBIDA EN
EL CENTRO DE CONTROL
O.UE LA DESEMPAQUETA

A

LA SENAL LLEGA A LOS

_SISTEMAS
NFORMATICOS DEL SAIH

] LA INFORMACION ES QUE LA PROCESAN Y

DEMANDADA POR LOS ' CONVIERTEN EN
SUARIOS A TRAVES DE CONQCIMIENTO

LAS APLICACIONES

l DISERADA PARA DAR SOPORTE DE VOZ
Y DATOS A LA CHG

Algunos titulares cuentan con sistemas de comunicaciones
corporativas muy potentes (Las CCHH)
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SISTEMAS DE COMUNICACIONES:

a) Los sistemas deben ser redundantes, con un sistema primario y otro
secundario.

b) Deben tenerse muy en cuenta las tecnologias aplicables en el momento de la
implantacién, por ejemplo aquellas que utilicen Internet y que integren
transmisién de voz y de datos.

Se debe renunciar a tecnologias que puedan considerarse como obsoletas,
siendo de destacar en este caso las “lineas punto a punto”, citadas en la
Directriz Basica como ejemplo de sistema de comunicacion directa, que ya no
estan en uso

a) Todas las comunicaciones que se realicen deben quedar registradas.

b) Los sistemas de comunicaciones y avisos deben encontrarse en condiciones
de operatividad permanentemente.

22



COBERNO  MINSTERO
3 BE AGRICULTURA ALIMENTACISN
a ¥ MEDIO AMBIENTE

23

SISTEMAS DE AVISO A LA POBLACION

Los sistemas de aviso a la poblacion se instalaran para alertar Unicamente a la
poblacidn residente en la zona inundable durante la primera media hora.

Los sistemas de aviso a la poblacidon, preferentemente acusticos, pueden ser
sistemas de aviso comunes, como sirenas, 0 sistemas de avisos individuales para
edificaciones aisladas.

Las sirenas a instalar seran electronicas, que admiten distintos tonos de sefial,
mensajes de voz, asi como la realizacidn de pruebas de funcionamiento “mudas”.

PROBLEMATICA UBICACION

Las sirenas, postes, antenas, etc., preferentemente
se ubicaran en terrenos o instalaciones publicas,
con facil acceso para su mantenimiento y control.

s 1
. i r(/y":,/ 77 '-I‘u’
S ST LAy y
T,

Jali el
iy

COMPATIBILIDAD USOS

Facilidad mantenimiento
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s SIMULACROS

Resulta preciso diferenciar:

a) Los simulacros internos, exclusivos del personal de explotacion de presa, que
forman parte de la actividad de formacidén y entrenamiento, y se desarrollan
conforme tenga establecido el titular en su organizacion interna.

b) Los simulacros con participacion de las Administraciones Publicas, que se
deben desarrollar conforme hayan sido prefijados en el Plan de Emergencia de
Presa o, en su caso, por el Comité de Implantacion.

Solo de manera excepcional se organizaran simulacros en los que intervenga
la poblacién, cuya organizacion corresponde a Proteccion Civil

El ejercicio del simulacro debe ser adecuadamente valorado, deduciendo
conclusiones sobre su desarrollo para corregir los posibles fallos vy
deficiencias que se hayan podido producir.

En particular debe valorarse:

a. El funcionamiento y efectividad de los sistemas de comunicaciones

b. Laadecuacion, capacitacion y conocimientos de los equipos de personal

c. Laadecuacidon de los medios y recursos asignados a la emergencia

d. Laadecuacidon de los procedimientos utilizados

e. Larespuestade los diversos agentes intervinientes en la emergencia
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FASE DIVULGATIVA

El Comité de Implantacion debe elaborar el programa detallado para suministrar la
informacion pertinente para la poblacion de los municipios afectados.

El Organismo competente de Proteccion Civil, por medio del Comité de
Implantacion, debe colaborar con el titular en el diseio y elaboracién de la
documentacioén, aportando su experiencia en casos similares a efectos de
uniformizar modelos en el territorio de su competencia.

La convocatoria a las Autoridades municipales, asi como la presentacion de las
medidas de proteccion y socorro, se debe realizar siempre por los 6érganos
competentes de Proteccion Civil.

Con caracter informativo, no obligatorio ni limitativo, los elementos divulgativos
gue pueden ser elaborados son:

« Dipticos o tripticos con instrucciones de actuacion e indicacion de rutas de
evacuacion o puntos de encuentro.

o Carteles explicativos.
* Videos informativos/formativos del Plan de Emergencia

La informacion que se elabore debe resultar realmente informativa y uatil, por lo
cual debe ser breve, concisa, clara, visual e intuitiva y manejable.
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Proceso implantaciéon aplicado en ARAGON

Fases de la Implantacion de un PEP

COMITE DE  DIVULGACION ==K Comité de
IMPLANTACION Sl Implantacién

Acta de
*Sala Emergencia (Municipios onda Implantacion
*Comunicaciones rotura< 2 h)
*Sefializ Actstica *Informacion detallada
*Un ejemplar PEP
(art. 3.5.1.5 DBPC)

*Protecc Civil Estatal 'g

*Confederac Hidrog
«CC.AA. Acta de Divulgacion

(acuerdo de la Permanente
30/01/2003)

PEP IMPLANTADO
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Muchas gracias por su atencion

Juan Martin Morales
DIRECCION GENERAL DEL AGUA

jbommorales@magrama.es




