Experiencias en la implantacion de planes de
emergencia de presas y balsas desde el

punto de vista del titular de la infraestructura
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Introduccion

®* Pongamonos todos en el lugar de algunos de los titulares a los que hoy
vengo a representar:




Introduccion
A la vista de las imagenes surgen dos preguntas:

* éSon exigibles los mismos niveles de seguridad a los titulares para la poblacién
situada aguas abajo?

* ¢Son exigibles los mismos medios para conseguir esos niveles de seguridad?
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Implantacion de planes de emergencia de presas y balsas

COMPETENCIAS EN MATERIA DE SEGURIDAD

(Art. 360 Real Decreto 9/2008)

4/\

Administracion Comunidades
General del Estado autonomas

|

|

Administracion Administracion
Hidraulica Competente Hidraulica Competente

|

|

* Situadas en el DPH de » Situadas fuera del DPH.
cuencas intercomunitarias o Situadas en el DPH de
intracomunitarias no cuencas intracomunitarias
transferidas. transferidas.

* Infraestructuras de interés

general del Estado.
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Implantacion de planes de emergencia de presas

* El principal problema es la falta de experiencia por parte de todos los que
formamos parte del Comité de Implantacion en la implantacion eficaz y eficiente
de planes de emergencia de presas o balsas.

* A esto habria que sumar la falta de un criterio general y de “obligado”
cumplimiento en el que basarnos y que esté adecuado a la actualidad.

* Sevan a enumerar a continuacion varios casos practicos a los que nos hemos
“enfrentado” a la hora de implantar un plan de emergencia de una presa.
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Implantacion de planes de emergencia de presas

1. Lentitud en la aprobacion de los PEP

® Proceso demasiado largo
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Implantacion de planes de emergencia de presas

1. Lentitud en la aprobacion de los PEP

* Experiencia de los planes de emergencia presentados desde el Instituto
Tecnoldgico Agrario:

Entre Abril y Mayo de 2.008 se presentaron 13 planes de emergencia de presas
en las Confederaciones Hidrograficas del Duero, Tajo y Ebro

En Abril de 2.014 solo tenemos un plan de emergencia aprobado e implantado.

® Experiencia a nivel nacional:

En Julio de 2013 habia 301 PEP aprobados (ojo!! Que no implantados), 203 en
la D.G Agua y 42 en Proteccidn Civil. En Espafia hay 1300 grandes presas.

* En presas de nueva construccion la ley impide el llenado de |la misma sin que el
plan de emergencia haya sido aprobado e implantado.

® Ante esta situacion:

éCreen que los titulares de las presas y balsas esperan a tenerlo todo en regla
para proceder a su llenado?

éEs conveniente para estas infraestructuras no proceder al llenado?
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Implantacion de planes de emergencia de presas
2. Causas expuestas por distintos organismos para la no aprobacion del PEP

® Director del PEP
Que aparece en el PEP:

Este Director de Plan de Emergencia tendra los cometidos y responsabilidades establecidos
en el Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses, y en la Directriz de
Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones, y comenzard a ejercerlos
una vez el Plan de emergencia de la presa XXX haya sido aprobado e implantado
completamente.

Contestacion:
Deben comunicarse todos sus datos de contacto: nombre, teléfono, fax y e-mail.

¢Después de 7 anos sequird siendo el mismo?

En el caso de un titular privado, debe pagar durante 7 aios a alguien por no ejercer nada,
pues no hay nada implantado, mas alla de ser esa cabeza de turco?

yLeén
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Implantacion de planes de emergencia de presas

2. Causas expuestas por distintos organismos para la no aprobacion del PEP

® Cambio de la designacion de los organismos implicados

Si los PEP tardan mas de seis afios en aprobarse, es probable que determinados organismos
implicados en los mismos hayan cambiado de nombre.

o Comisién Permanente de la Confederacién Hidrografica del Duero
o Subdelegacion de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Escenario 1 Ledn en Burgos

o Organo de direccion del Plan de la Junta de Castilla'y Leén

o Preaviso proveedores para el escenario 2.

2007: Incluir en el Escenario 1 la comunicacion al Delegado Territorial de la Junta de Castilla y Ledn
en Burgos

Sustituir el Organo de direccion del Plan de la Junta de Castilla y Leén por Agencia de
Proteccion Civil e Interior de la Junta de Castilla y Leon

2010: Agencia de Proteccion Civil y Consumo de la Junta de Castilla y Ledn a través de
Emergencias Castilla y Leon 1-1-2.

Sustituir el aviso a la Subdelegacion del Gobierno por el aviso a la Delegacidn del Gobierno.
2013: Aviso al CECOPI desde el Escenario 1
2014: Agencia de Proteccion Civil a través de Emergencias Castillay Leon 112
Incluir a las Delegaciones Territoriales de cada provincia en los avisos a partir del escenario 1.
Aviso al CECOPI desde el Escenario 2

Por no decir...Agencia de Proteccion Civil y Consumo, de Proteccion Civil e Interior, de la Consejeria de
Interior y Justicia, de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente....
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Implantacion de planes de emergencia de presas

2. Causas expuestas por distintos organismos para la no aprobacion del PEP

® Aviso a los Ayuntamientos (continuacion)

Que se recoge en los PEP:
Apéndice 5. Organizaciones implicadas en el PEP

A continuacion se enumeran los teléfonos de los Ayuntamientos de los Términos Municipales
que pueden verse afectados por la hipotética rotura de la Presa de XXX. Debe indicarse que
estos teléfonos se reflejan de forma meramente INFORMATIVA, siendo competencia exclusiva
de PROTECCION CIVIL avisar a dichos Ayuntamientos en situacién de emergencia.

Segun la Directriz:

Los 6rganos de direccidn de los Planes de las Comunidades Autonomas
potencialmente afectadas trasladaran la informacién a las autoridades locales de los
municipios comprendidos en el area que pudiera resultar inundada por la rotura de
la presa y las mantendran informadas de la evolucion de la emergencia.
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Implantacion de planes de emergencia de presas
3. Proyecto de implantacion del PEP

* Comité de Implantacion del Plan de emergencia de una presa/balsa

®* Formado por:
* Representante de Proteccion Civil Estatal
* Representante de cada una de las Comunidades Autdnomas afectadas
* Representante de la Administracion Hidraulica competente
* Representante del titular.

® Funciones:

e Acordar las actividades a llevar a cabo

e Establecer un programa que asegure la implantacion material efectiva en plazo
e Asegurar la actuacion coordinada de las distintas administraciones

e Supervisar el proyecto de implantacién

* Establecer los calendarios de ejercicios y simulacros.

Ojo!! El comité no podra modificar el Plan de Emergencia de la Presa al estar informado por
la Comision Nacional de Proteccion Civil y aprobado por resoluciéon del Ministerio de
Medio Ambiente
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Implantacion de planes de emergencia de presas
3. Proyecto de implantacion del PEP

® ¢Que se entiende por proyecto de implantacion?

- El Proyecto de implantacion es el documento en el que figurardn las caracteristicas de los
sistemas de comunicacion entre el titular de la presa y los organismos involucrados en la
gestion de la emergencia y las especificaciones técnicas del Sistema de aviso a la poblacidn
afectada en la primera media hora desde la declaracion del escenario limite.

- Su elaboracion es responsabilidad del titular

- El Comité de Implantacion (al que pertenece el titular, que serd el redactor del proyecto)
deberd supervisar el mismo.

* (Es obligatoria su redaccion?

® ¢Qué debe contener? ¢ Memoria, planos, pliego y presupuesto como cualquier proyecto
constructivo?
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Implantacion de planes de emergencia de presas
3. Proyecto de implantacion del PEP
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Implantacion de planes de emergencia de presas

4. Sistema de comunicaciones

Directriz basica de planificacidon de Proteccidn Civil ante el riesgo de inundaciones:

Como minimo se definird un medio de comunicacion primario y otro secundario, para cada organo.
En general se utilizardn sistemas de comunicacion directa (lineas telefonicas punto a punto) como
medio primario y se reservardn otros medios (teléfono convencional, radio, etc.) como secundarios.

Acuerdo de la Comision Nacional de Proteccion Civil:

En los casos de presas, que no dispongan a distancia razonable: energia eléctrica, linea telefdnica o
cobertura de radio, se podradn utilizar sistemas de comunicacion primaria que, manteniendo como
uso preferente las lineas telefonicas punto a punto, permitan ampliar sus posibilidades, en casos
debidamente justificados, a los sistemas de radiocomunicaciones (..) la comunicacion por satélite o
cualquier otro sistema que garantice la fiabilidad de las comunicaciones y permita activar el sistema
de aviso a la poblacion.

Realidad:

Se sigue usando el concepto de linea punto a punto y en algun caso se exige la instalacion de una
linea telefdnica fisica. Las justificacion de otros sistemas de comunicaciones es muy dificil de
realizar, simplemente por el hecho de que esta contemplada en el Plan de Emergencias.
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5. Sistemas de aviso acustico a la poblacion

——

¢ Y si no haya afecciones en la primera media hora?
Directriz basica de planificacidon de Proteccidn Civil ante el riesgo de inundaciones:

Cuando la situacion en la presa reuna las condiciones definidas como de escenario 3, el
director del Plan de Emergencia de Presa, habra de dar inmediatamente la alarma a la
poblacion existente en la zona que, de acuerdo con la zonificacion territorial efectuada, pueda
verse inundada en un intervalo no superior a treinta minutos, mediante el sistema previsto en
el correspondiente Plan de Emergencia de Presa.

Acuerdo de la Comision Nacional de Proteccion Civil:

En relacidn con los Planes de Emergencia, que afectan unicamente a infraestructuras
esenciales tales como carreteras o ferrocarriles pero no a poblacion fija, el aviso mediante
sirenas no parece adecuado y podria sustituirse por paneles informativos adecuadamente
situados que advirtieran a los usuarios del riesgo existente y de la adopcion de las medidas
pertinentes de autoproteccion.

Realidad:

Desde algunos Organos de Proteccién Civil Autondmica en la fase de implantacidn del plan de
emergencia de la presa ( o balsa) se esta solicitando que se cubra acusticamente los 30 min
totalmente, haya o no afecciones.
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5. Sistemas de aviso acustico a la poblacion

¢ Y si las afecciones en la primera media hora son a carreteras o lineas de ferrocarril?

=7 ZraA ‘ RIO DUERO
f ? : 4 v 1




5. Sistemas de aviso acustico a la poblacion

Implantacion de planes de emergencia de presas
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¢ Y si las afecciones en la primera media hora son a carreteras o lineas de ferrocarril?

Coordinacion con la Guardia Civil

En el caso de afecciones a carreteras, debera contarse con la presencia de la Guardia Civil
en las reuniones del Comité de Implantacidon y acordar con la misma las actuaciones a
realizar en caso de afecciones a alguna carretera.

SUBSECTOR DE VALLADOLID

PROTOCOLO ACTUACION MIEMBROS SUBSECTOR DE TRAFICO
DE VALLADOLID, ANTE INUNDACION DE LA LOCALIDAD DE
PENAFIEL POR ROTURA DE LA FRESA DE "VALDEMUDARRA".-

Valladolid, 28 de Noviembre de 2011

MAPA ITINERARIOS ALTERNATIVOS A LA CIRCULACION DE LA N-122 EN LA ZONA INUNDACION PRESA VALDEMUDARRA
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5. Sistemas de aviso acustico
Solicitud de permisos

Ubicacion de salas de emergencia y/o sistemas de aviso acustico a la poblacion en
parques naturales, LIC, ZEPA o Red Natura

- Necesidad de permisos expresos para la colocacion de salas de emergencia y
sistemas de aviso a la poblacion por distintos organismos, lo que puede retrasar los
plazos hasta un ano. Ojo!! La legislacion exige que el plan de emergencia esté
implantado en un plazo maximo de dos afnos desde su aprobacion.

- Parques naturales con salas de emergencia hinchables o moviles.

Licencias de obra en Ayuntamientos:
¢Son necesarias?

Uso del suelo:
Las Administraciones competentes facilitaran la tramitacion de los permisos para el
montaje de dichos sistemas (sirenas, antenas, etc.) en edificios publicos, escuelas,
iglesias, ayuntamientos, etc., con garantia de accesos para el mantenimiento
posterior. Unicamente en situaciones excepcionales se recurrird a afectar a bienes o
derechos de particulares
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5. Sistemas de aviso acustico 1
Ubicacion

éEsta permitida la ubicacion de los sistemas
de aviso acustico a la poblacién en zona
inundable?

éTiene sentido colocarla en zona no
inundable cuando su Unica funcion es dar la
alerta antes del hipotético fallo de la presa?

éEn terreno publico o privado?
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6. Salas de emergencia

Donde ubicarlas:
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Implantacion de planes de emergencia de presas
6. Salas de emergencia

Que deben contener:

1.- Ordenador
Activacion sistemas aviso a la poblacion

Auscultacion
2- Comunicaciones Redundantes gé
% =
S5] s W

3.- Grupo electrogeno y/o panel solar.

4 .- Archivo técnico

5.- Mobiliario.
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Implantacion de planes de emergencia de presas
6. Salas de emergencia

Acuerdos adoptados:

1.- Escenarios Oy 1. = Sala de bombeo aguas abajo de la presa
2.- Escenarios 2 y 3. > Desplazamiento con el vehiculo y la sala de emergencia movil.

=== i =T

INSTITUTO
TECNOLOGICO
AGRARIO
Jurta de Castilla

yLeén
Consejoria de Agriculturs y Banaderia




Implantacion de planes de emergencia de presas

7. Tripticos de divulgacion
éQué debe aparecer?

A2 T vaay
DATOS m_s:;zs‘.smm DE 0 BAD "‘n @ LEMBRE
Rio  «* %y, Bibey
Congelio Manzaneda & (8 Bolo Si escoita o son das sirenas, IDENTIFIQUE o
prr— = = do sinal & ACTUE segun se indica
#Ano de teminaciin 1968 @: SIMULACRO A
oo ' neig ! PRESA DE BAO
dade ol tres sinais IEII?M de 2
‘de duracién, separadas por silencios de 3
e Il NON EXISTE PERIGO, ACTUE CON
PRESA NORMALIDADE
Tipo < 5
e __ R aerma Plan de Emerxencia
Lonsds de coneces Durante un minimo de 2 minutos escoltaranse sinals de Pl"esa
[ Cota de coroacién acisticas de 2 segundos de duracion, separadas
5 silencios de 3 segundos. !N AUSENCIA DE
", Aliviadoiro de superficie 2 segmentos,”| MWEMNSEWMNMFW
% Capacidade descarga. 1240 myh
_..."i‘_._a‘____._ e e

INFORMACION SOBRE
EL PLAN DE EMERGENCIA

PLAN DE EMERGENCIA

-El riesgo de rotura de una presa es practicamente
inexistente. Sin embargo, las presas estan preparadas
para esta sftuacion.

112

Cas‘tllla y Leén

Teléfono Gnico europeo de
urgencias y emergencias

«La funcién de este plan es evitar la rotura de las pre-
sas y de no poderlo impedir, minimizar sus consecuen-
cias sobre las poblaciones situadas aguas abajo de las
mismas.

+Establece la organizacion de los recursos humanos y
materiales necesarios para controlar la seguridad de
la presa.

-Facilita la puesta en activo de los servicios y recur-
505 para proteger a la poblacion en caso de incidente.
o ) GUARDE ESTE FOLLETO
-Posibilita que la problacion afectada adopte las
medidas oportunas de autoproteccion.

PRESA DE
VALDEMUDARRA

Normas de actuacion

Este folleto es una guia basica de
actuacion ante el riesgo de
inundaciones.

OBJETIVOS
;,ﬁ‘,,';,';';‘t‘j"";,f, e,'“m?f,;'f poshiicad de Repase estas Normas de Actuacion al
menos una vez al ano y haga que todas
-Que las instrucciones basicas

skt qﬁ“ e R las personas de su vivienda las lean.

Saber mas sobre como actuar en casos

Mb&shﬁpﬂmmeﬂmm
los simulacros de “""'“"“— de emergencia nos hace mas fuertes

inundacion que se
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&PORGUE UN PLAN DE EMERXENCIA DE PRESA QUE DEBE FACER (ALARMA)
O risco de inundacions existe ali onde haxa un rio.
Ainda que a probabilidade de inundaciéns é escasa,
hal que estar preparado. As causas das inundaciéns
sen diversas, ainda que a maiis normal sexan as
chuvias torrencials. As presas poden frear en parte
una Inundacién e a sua accion é esencialmente
benfeitora. O risco de rotura dunha presa ¢
Con todo, as
estan preparadas para esta situacion, con un plan de A Dirixirse a os puntos mas altos da
emerxencia altamente eficaz. """ poboacién.
A funcién deste Plan & a de evitar a rotura das
presas, e de non podelo impedir, minimiza-las sias
sobre as

MANTERSE INFORMADO.

Esté atento as informacions dos
medios de comunicacion

Acudir 6 Punto de Reunion definido

situadas augas no Plan de Accién do concello.
abaixo das mesmas. Nestes I'um analizanse
os que. ! £
pnsonlarealormdl resolvelos. 'I'aminsommn Segnlrulnﬂlnﬂﬁntda’

medios
nmhi LN-H shhmas de aviso lnmndh!o para
nmmmﬁéw

JCOMO SE AVISARA
A LA POBLACION?

Si escucha las sirenas de alerta,
identifique el significado de la
sefal y actle segun se le indica

W SIMULACRO

-Tendra una duracion de 12 segundos y consistira
en tres emisiones sonoras de dos segundos de du-
racién y frecuencia 200 hercios, separadas por
intervalos de tres segundos.

-NO EXISTE NINGUN RIESGO

Continue con su actividad con total normalidad

@ ALERTA

-Tendra una duracién minima de 2 minutos y con-
sistira en emisiones sonoras de dos segundos de
duracion y una frecuencia de 200 hercios, sepa-

vamaw IKumm\ /s |
radas por un intervalo de 3 segundos. rl \

En caso de alerta, acuda al punto de reunién:

CENTRO CULTURAL DE PENAFIEL
C/HOSPITAL, s/n.

K FIN DE ALERTA

AFASTARSE DE RIOS E TORRENTES. IE

_“"_..--.-------- ---..mmm

QUE NON DEBE FACER

UTILIZAR O TELEFONO

NON chame 6 112, salvo peticion de
auxilio. Deixe as lifas libres para uso.
dos servizos de emerxencia.

: IR A ESCOLA POLOS NENOS
K Os mestires saben coémo actuar para

evacualos con orden e eficacia.

UTILIZAR O ASCENSOR

Calquera avaria pode deixalo

bloqueado.

@_ VOLTAR CARAATRAS
Non volva a por nada. As crecidas

wy ré perigosas.

SI SUENA LA SIRENA...

Que debe hacer

-Siga las indicaciones de las autoridades.
‘Dirijase a los lugares mas elevados de la poblacién.

-Alejarse de los rios y torrentes,

Que no debe hacer

+No utilice el teléfono, pues colapsara las lineas.

-No vaya a buscar a los nifios al colegio, los
profesores saben como actuar.

+No utilice las carreteras afectadas. |

+No cruce rios ni torrentes, la fuerza del agua
podria arrastrarle.

-No utilice el ascensor.
Consejos practicas

+Lleve encima los documentos personales
importantes y los medicamentos imprescindibles.

+Lleve ropa de abrigo y calzado adecuado.

~Tenga preparado material de ayuda: Radio portatil,
pilas de recambio, linterna, velas y cerillas.

+Lleve el teléfono mavil, en caso de desorientacion
puede servir para localizarle.

-Na regrese a su domicilio hasta que la sirena le
ha pas
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Implantacion de planes de emergencia de presas

8. Definicion de la zona inundable

» Existiran diferencias en funcidn de la “base” que tomemos: Definicion del terreno.
* Podemos partir de Modelos Digitales del Terreno partiendo de un punto cada 5x5m o
de vuelos Lidar con 0,5 ptos por cada m2, por ejemplo

115432 LITH (ETRSE9) - (329775.1%, 4638876096 ) 41°53

m
Haight = 731078 makees (. 1¥) 11542 LITM (ETRSIG) - { 3001000, 4630044008 ) 417 EF 1 1A N, 5% 07 296400 W
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Implantacion de planes de emergencia de presas
8. Definicion de la zona inundable

* Todo ello lleva a una disparidad de resultados en funcién de la definicién de la
cartografia o del modelo empleado para el calculo

HecRas_LIDAR_5x5 HecRas_MDT_5x5 HecRas_LIDAR_2x2 HecRas_MDT_2x2

of| nfnoasiin o &laja)| wnoelEE ) o)
B

W B

= S v o e AR (e [T amw (i A iR =3

Guad_LIDAR_5x5 Guad _MDT _5%5 Guad _MDT_2x2

e e b e




Implantacion de planes de emergencia de presas
8. Definicion de la zona inundable

* ¢iCon todo ello que precision se puede considerar apta o valida en los calculos?

142m

125m
10.0m
75m
50m
25m

00m

INSTITUTO
TECNOLOGICO
AGRARIO
Jurta de Castilla

yLeén
Consejoria de Agriculturs y Banaderia




y ]
 C DEESPANA ' DELINTERIOR

o M1
Implantacion de planes de emergencia de presas

9. Jornadas de divulgacion a la poblacion

—

* Pleno del Ayuntamiento

VAL DEMUDARRA

cTuAL DEL REGADIO

* Servicios publicos afectados PRESA DE

SITUACION A

® Cuerpos de Seguridad implicados
* Poblacién

® Quién debe impartir estas charlas?
Debe participar en ellas el titular?
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Implantacion de planes de emergencia de presas
10. Calendario de simulacros

* Una vez finalizada la implantacién del plan de emergencia y antes de proceder a su
aprobacion por parte del Comité de Implantacion se realiza un simulacro para
comprobar el correcto funcionamiento de las instalaciones y los tiempos de respuesta
entre las mismas

* Desde alguna Comunidad Autdnoma se solicita al titular que éstos se repitan
periodicamente. ¢ Deberia ser asi? ¢Y cada cuanto tiempo?

e (Se deberia avisar a la hora de realizar los simulacros?
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Implantacion de planes de emergencia de balsas

1. R.D. 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico

* Articulo 360. Competencias en materia de seguridad.

2. Las comunidades autonomas designaran a los drganos competentes en materia de
seguridad en relacidn con las presas, embalses y balsas situados en el dominio publico
hidraulico cuya gestidn les corresponda, y en todo caso en relacion con las presas, embalses y
balsas ubicados fuera del dominio publico hidraulico.

* Siya existe disparidad esta sera mayor al intervenir distintos organismos de control
autondmico -> Si con una gran voz resulta dificil con 17 mucho mas.

yLeén
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Implantacion de planes de emergencia de balsas
2. Realidad de los titulares

Infraestructura acorde a la realidad de estos titulares

Balsas para regadio de 100 Hectareas en las que los costes de implantacion del plan
de emergencia podrian costar mas que el propio beneficio de la infraestructura
durante varios anos. A lo que habria gue sumar el coste anual del director del plan

de emergencia.
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3. Eliminacion de posibles casetas de emergencia
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3. Eliminacion de posibles casetas de emergencia
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4. Sustitucion de sistemas de aviso acustico

* Plantearse el sustituir sistemas de aviso acustico por otros avisos, especialmente en
aquellos municipios con muy pocos habitantes.
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Conclusiones

e ¢Esfacil implantar un plan de emergencia?

e (¢Es facil cumplir con la legislacidon actual que impone un plazo maximo de dos anos para
la implantacion efectiva?

e ¢Estan homogeneizados los criterios relativos al contenido del plan de emergencia?

e (iEstan homogeneizados los criterios relativos al contenido del proyecto de implantacion
del plan de emergencia?

e ¢Estan homogeneizados los criterios tanto a nivel autondmico como estatal?

e (Se deberia diferenciar entre la implantacion de planes de emergencia de presasy
balsas?

* ¢No deberiamos facilitar entre todos los implicados la implantacién para conseguir el fin
ultimo de las mismas que es aumentar el grado de seguridad de la poblacién aguas
abajo?

* Todo esto quedaria mas claro si consiguiésemos redactar una guia a nivel nacional que
sirviese de modelo de cara a evitar que en cada sitio exijan distintas particularidades.
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Muchas gracias por su atencion.
S5 i
Maria Gonzalez Corral
ita-goncorma@itacyl.es




