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Introducción

Pongámonos todos en el lugar de algunos de los titulares a los que hoy 
vengo a representar:



Introducción

A la vista de las imágenes surgen dos preguntas:

¿Son exigibles los mismos niveles de seguridad a los titulares para la población 
situada aguas abajo?

¿Son exigibles los mismos medios para conseguir esos niveles de seguridad?



Administración 
General del Estado

Comunidades 
autónomas

Administración 
Hidráulica Competente

• Situadas en el DPH de 
cuencas intercomunitarias o 
intracomunitarias no 
transferidas.
• Infraestructuras de interés 
general del Estado.

• Situadas fuera del DPH.
•Situadas en el DPH de 
cuencas intracomunitarias 
transferidas.

COMPETENCIAS EN MATERIA DE SEGURIDAD 
(Art. 360 Real Decreto 9/2008)

Administración 
Hidráulica Competente

Implantación de planes de emergencia de presas y balsas
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Implantación de planes de emergencia de presas

El principal problema es la falta de experiencia por parte de todos los que 
formamos parte del Comité de Implantación en la implantación eficaz y eficiente
de planes de emergencia de presas o balsas.

A esto habría que sumar la falta de un criterio general y de “obligado”
cumplimiento en el que basarnos y que esté adecuado a la actualidad.

Se van a enumerar a continuación varios casos prácticos a los que nos hemos 
“enfrentado” a la hora de implantar un plan de emergencia de una presa.



Implantación de planes de emergencia de presas

Proceso demasiado largo

1. Lentitud en la aprobación de los PEP 

ADMINISTRACIÓN HIDRÁULICA COMPETENTE

Revisión Detallada de los P.E.: Corrección de errores y Documentación Complementaria

¿Fin Revisión Técnica? NO

Elaboración Nota Informativa P.E.

COMISIÓN NACIONAL DE PROTECCIÓN CIVIL

INFORME PREVIO

APROBACIÓN

NO

SI

SI

SI



Implantación de planes de emergencia de presas

Experiencia de los planes de emergencia presentados desde el Instituto 
Tecnológico Agrario:

Entre Abril y Mayo de 2.008 se presentaron 13 planes de emergencia de presas 
en las Confederaciones Hidrográficas del Duero, Tajo y Ebro
En Abril de 2.014 solo tenemos un plan de emergencia aprobado e implantado.

Experiencia a nivel nacional:
En Julio de 2013 había 301 PEP aprobados (ojo!! Que no implantados), 203 en 
la D.G Agua y 42 en Protección Civil. En España hay 1300 grandes presas.
En presas de nueva construcción la ley impide el llenado de la misma sin que el 
plan de emergencia haya sido aprobado e implantado.
Ante esta situación:
¿Creen que los titulares de las presas y balsas esperan a tenerlo todo en regla 
para proceder a su llenado?
¿Es conveniente para estas infraestructuras no proceder al llenado?

1. Lentitud en la aprobación de los PEP 



Implantación de planes de emergencia de presas

Director del PEP

Que aparece en el PEP:
Este Director de Plan de Emergencia tendrá los cometidos y responsabilidades establecidos 

en el Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses, y en la Directriz de
Planificación de Protección Civil ante el riesgo de inundaciones, y comenzará a ejercerlos 
una vez el Plan de emergencia de la presa XXX haya sido aprobado e implantado 
completamente.

Contestación:
Deben comunicarse todos sus datos de contacto: nombre, teléfono, fax y e‐mail.

¿Después de 7 años seguirá siendo el mismo?

En el caso de un titular privado, debe pagar durante 7 años a alguien por no ejercer nada, 
pues no hay nada implantado, más allá de ser esa cabeza de turco?

2. Causas expuestas por distintos organismos para la no aprobación del PEP



Implantación de planes de emergencia de presas

Cambio de la designación de los organismos implicados
Si los PEP tardan más de seis años en aprobarse, es probable que determinados organismos 
implicados en los mismos hayan cambiado de nombre.

2007: Incluir en el Escenario 1 la comunicación al Delegado Territorial de la Junta de Castilla y León 
en Burgos
Sustituir el Órgano de dirección del Plan de la Junta de Castilla y León por Agencia de 
Protección Civil e Interior de la Junta de Castilla y León

2010:  Agencia de Protección Civil y Consumo de la Junta de Castilla y León a través de 
Emergencias Castilla y León 1‐1‐2.
Sustituir el aviso a la Subdelegación del Gobierno por el aviso a la Delegación del Gobierno.

2013:  Aviso al CECOPI desde el Escenario 1
2014:  Agencia de Protección Civil a través de Emergencias  Castilla y León 112

Incluir a las Delegaciones Territoriales de cada provincia en los avisos a partir del escenario 1.
Aviso al CECOPI desde el Escenario 2

Por no decir…Agencia de Protección Civil y Consumo, de Protección Civil e Interior, de la Consejería de 
Interior y Justicia, de la Consejería de Fomento y Medio Ambiente….

Escenario 1

• Comisión Permanente de la Confederación Hidrográfica del Duero

• Subdelegación de Gobierno de la Comunidad Autónoma de Castilla y 

León en Burgos

• Órgano de dirección del Plan de la Junta de Castilla y León

• Preaviso proveedores para el escenario 2.

2. Causas expuestas por distintos organismos para la no aprobación del PEP



Implantación de planes de emergencia de presas

Aviso a los Ayuntamientos (continuación)

Que se recoge en los PEP:

Apéndice 5. Organizaciones implicadas en el PEP

A continuación se enumeran los teléfonos de  los Ayuntamientos de  los Términos Municipales 
que pueden verse afectados por  la hipotética rotura de  la Presa de XXX. Debe  indicarse que 
estos teléfonos se reflejan de forma meramente INFORMATIVA, siendo competencia exclusiva 
de PROTECCIÓN CIVIL avisar a dichos Ayuntamientos en situación de emergencia.

Según la Directriz:

Los órganos de dirección de los Planes de las Comunidades Autónomas 
potencialmente afectadas trasladarán la información a las autoridades locales de los 
municipios comprendidos en el área que pudiera resultar inundada por la rotura de 
la presa y las mantendrán informadas de la evolución de la emergencia.

2. Causas expuestas por distintos organismos para la no aprobación del PEP



Implantación de planes de emergencia de presas

Comité de Implantación del  Plan de emergencia de una presa/balsa

Formado por:
Representante de Protección Civil Estatal

Representante de cada una de las Comunidades Autónomas afectadas

Representante de la Administración Hidráulica competente

Representante del titular.

Funciones:
Acordar las actividades a llevar a cabo

Establecer un programa que asegure la implantación material efectiva en plazo

Asegurar la actuación coordinada de las distintas administraciones 

Supervisar el proyecto de implantación

Establecer los calendarios de ejercicios y simulacros.

Ojo!! El comité no podrá modificar el Plan de Emergencia de la Presa al estar informado por 
la Comisión Nacional de Protección Civil y aprobado por resolución del Ministerio de 
Medio Ambiente

3. Proyecto de implantación del PEP



Implantación de planes de emergencia de presas

¿Que se entiende por proyecto de implantación?

‐ El Proyecto de implantación es el documento en el que figurarán las características de los 
sistemas de comunicación entre el titular de la presa y los organismos involucrados en la 
gestión de la emergencia y las especificaciones técnicas del Sistema de aviso a la población 
afectada en la primera media hora desde la declaración del escenario límite.

‐ Su elaboración es responsabilidad del titular

‐ El Comité de Implantación (al que pertenece el titular, que será el redactor del proyecto) 
deberá supervisar el mismo.

¿Es obligatoria su redacción?

¿Qué debe contener? ¿Memoria, planos, pliego y presupuesto como cualquier proyecto 
constructivo? 

3. Proyecto de implantación del PEP



Implantación de planes de emergencia de presas
3. Proyecto de implantación del PEP



Implantación de planes de emergencia de presas

Directriz básica de planificación de Protección Civil ante el riesgo de inundaciones:
Como mínimo se definirá un medio de comunicación primario y otro secundario, para cada órgano. 
En general se utilizarán sistemas de comunicación directa (líneas telefónicas punto a punto) como 
medio primario y se reservarán otros medios (teléfono convencional, radio, etc.) como secundarios.

Acuerdo de la Comisión Nacional de Protección Civil:
En los casos de presas, que no dispongan a distancia razonable: energía eléctrica, línea telefónica o 
cobertura de radio, se podrán utilizar sistemas de comunicación primaria que, manteniendo como 
uso preferente las líneas telefónicas punto a punto, permitan ampliar sus posibilidades, en casos 
debidamente justificados, a los sistemas de radiocomunicaciones  (..) la comunicación por satélite o 
cualquier otro sistema que garantice la fiabilidad de las comunicaciones y permita activar el sistema 
de aviso a la población.

Realidad: 
Se sigue usando el concepto de línea punto a punto y en algún caso se exige la instalación de una 
línea telefónica física. Las justificación de otros sistemas de comunicaciones es muy difícil de 
realizar, simplemente por el hecho de que está contemplada en el Plan de Emergencias. 

4. Sistema de comunicaciones 



Implantación de planes de emergencia de presas

¿ Y si no haya afecciones en la primera media hora?

Directriz básica de planificación de Protección Civil ante el riesgo de inundaciones:
Cuando la situación en la presa reúna las condiciones definidas como de escenario 3, el 
director del Plan de Emergencia de Presa, habrá de dar inmediatamente la alarma a la 
población existente en la zona que, de acuerdo con la zonificación territorial efectuada, pueda 
verse inundada en un intervalo no superior a treinta minutos, mediante el sistema previsto en 
el correspondiente Plan de Emergencia de Presa.

Acuerdo de la Comisión Nacional de Protección Civil:
En relación con los Planes de Emergencia, que afectan únicamente a infraestructuras 
esenciales tales como carreteras o ferrocarriles pero no a población fija, el aviso mediante 
sirenas no parece adecuado y podría sustituirse por paneles informativos adecuadamente 
situados que advirtieran a los usuarios del riesgo existente y de la adopción de las medidas 
pertinentes de autoprotección. 

Realidad: 
Desde algunos Órganos de Protección Civil Autonómica en la fase de implantación del plan de 
emergencia de la presa ( o balsa) se está solicitando que se cubra acústicamente los 30 min 
totalmente, haya o no afecciones.

. 

5. Sistemas de aviso acústico a la población



Implantación de planes de emergencia de presas

¿ Y si las afecciones en la primera media hora son a carreteras o líneas de ferrocarril?

5. Sistemas de aviso acústico a la población



Implantación de planes de emergencia de presas

¿ Y si las afecciones en la primera media hora son a carreteras o líneas de ferrocarril?

5. Sistemas de aviso acústico a la población

Coordinación con la Guardia Civil
En el caso de afecciones a carreteras, deberá contarse con la presencia de la Guardia Civil 
en las reuniones del Comité de Implantación y acordar con la misma las actuaciones a 
realizar en caso de afecciones a alguna carretera.



Implantación de planes de emergencia de presas

Solicitud de permisos

Ubicación de salas de emergencia y/o sistemas de aviso acústico a la población en 
parques naturales, LIC, ZEPA o Red Natura
‐ Necesidad de permisos expresos para la colocación de salas de emergencia y 
sistemas de aviso a la población por distintos  organismos, lo que puede retrasar los 
plazos hasta un año. Ojo!! La legislación exige que el plan de emergencia esté
implantado en un plazo máximo de dos años desde su aprobación.

‐ Parques naturales con salas de emergencia hinchables o móviles.

Licencias de obra en Ayuntamientos:
¿Son necesarias?

Uso del suelo:
Las Administraciones competentes facilitarán la tramitación de los permisos para el 
montaje de dichos sistemas (sirenas, antenas, etc.) en edificios públicos, escuelas, 
iglesias, ayuntamientos, etc., con garantía de accesos para el mantenimiento 
posterior. Únicamente en situaciones excepcionales se recurrirá a afectar a bienes o 
derechos de particulares

5. Sistemas de aviso acústico



Implantación de planes de emergencia de presas

Ubicación

¿Está permitida la ubicación de los sistemas 
de aviso acústico a la población en zona 
inundable?

¿Tiene sentido colocarla en zona no 
inundable cuando su única función es dar la 
alerta antes del hipotético fallo de la presa?

¿En terreno público o privado?

5. Sistemas de aviso acústico
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Donde ubicarlas:

6. Salas de emergencia

Caseta 
válvulas Sala de 

bombeo

¿Posible ubicación 
caseta de emergencia y 
sirena?



Implantación de planes de emergencia de presas

Que deben contener:

6. Salas de emergencia

1.- Ordenador
Activación sistemas aviso a la población
Auscultación

2- Comunicaciones Redundantes

3.- Grupo electrógeno y/o panel solar.

4.- Archivo técnico

5.- Mobiliario.



Implantación de planes de emergencia de presas

Acuerdos adoptados:

1.‐ Escenarios 0 y 1.  Sala de bombeo aguas abajo de la presa
2.‐ Escenarios 2 y 3.  Desplazamiento con el vehículo y la sala de emergencia móvil.

6. Salas de emergencia
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¿Qué debe aparecer?

7. Trípticos de divulgación 



Implantación de planes de emergencia de presas
8. Definición de la zona inundable

Existirán diferencias en función de la “base” que tomemos: Definición del terreno.
Podemos partir de Modelos Digitales del Terreno partiendo de un punto cada 5x5m o 
de vuelos Lidar  con 0,5 ptos por cada m2, por ejemplo



Implantación de planes de emergencia de presas

Todo ello lleva a una disparidad de resultados en función de la definición de la 
cartografía o del modelo empleado para el cálculo

8. Definición de la zona inundable



Implantación de planes de emergencia de presas

¿Con todo ello que precisión se puede considerar apta o válida en los cálculos?

8. Definición de la zona inundable
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Pleno del Ayuntamiento

Servicios públicos afectados

Cuerpos de Seguridad implicados

Población

…

Quién debe impartir estas charlas? 
Debe participar en ellas el titular?

9. Jornadas de divulgación a la población



Implantación de planes de emergencia de presas

Una vez finalizada la implantación del plan de emergencia y antes de proceder a su 
aprobación por parte del Comité de Implantación se realiza un simulacro para 
comprobar el correcto funcionamiento de las instalaciones y los tiempos de respuesta 
entre las mismas

Desde alguna Comunidad Autónoma se solicita al titular que éstos se repitan 
periodicamente. ¿Debería ser así? ¿Y cada cuanto tiempo? 

¿Se debería avisar a la hora de realizar los simulacros?

10. Calendario de simulacros
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Implantación de planes de emergencia de balsas

Artículo 360. Competencias en materia de seguridad. 

2. Las comunidades autónomas designarán a los órganos competentes en materia de 
seguridad en relación con las presas, embalses y balsas situados en el dominio público 
hidráulico cuya gestión les corresponda, y en todo caso en relación con las presas, embalses y 
balsas ubicados fuera del dominio público hidráulico.

Si ya existe disparidad esta será mayor al intervenir distintos organismos de control 
autonómico ‐> Si con una gran voz resulta difícil con 17 mucho más.

1. R.D. 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del 
Dominio Público Hidráulico
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Infraestructura acorde a la realidad de estos titulares

Balsas para regadío de 100 Hectáreas en las que los costes de implantación del plan 
de emergencia podrían costar más que el propio beneficio de la infraestructura 
durante varios años. A lo que habría que sumar el coste anual del director del plan 
de emergencia.

2. Realidad de los titulares
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3. Eliminación de posibles casetas de emergencia



Implantación de planes de emergencia de balsas
3. Eliminación de posibles casetas de emergencia



Implantación de planes de emergencia de balsas

Plantearse el sustituir sistemas de aviso acústico por otros avisos, especialmente en 
aquellos municipios con muy pocos habitantes.

4. Sustitución de sistemas de aviso acústico



Conclusiones

¿Es fácil implantar un plan de emergencia?

¿Es fácil cumplir con la legislación actual que impone un plazo máximo de dos años para 
la implantación efectiva?

¿Están homogeneizados los criterios relativos al contenido del plan de emergencia?

¿Están homogeneizados los criterios relativos al contenido del proyecto de implantación 
del plan de emergencia?

¿Están homogeneizados los criterios tanto a nivel autonómico como estatal?

¿Se debería diferenciar entre la implantación de planes de emergencia de presas y 
balsas?

¿No deberíamos facilitar entre todos los implicados la implantación para conseguir el fin 
último de las mismas que es aumentar el grado de seguridad de la población aguas 
abajo?

Todo esto quedaría más claro si consiguiésemos redactar una guía a nivel nacional que 
sirviese de modelo de cara a evitar que en cada sitio exijan distintas particularidades.



Muchas gracias por su atenciMuchas gracias por su atencióón.n.
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