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Terremoto y maremoto
de Lisboa
1 de noviembre de 1755




“Los efectos en Espana
del terremoto de Lisboa”

José Manuel Martinez Solares
[e1\!
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POEMA SOBRE EL DESASTRE DE LISBOA O
TODO ESTA BIEN

iOh infelices mortales ! j Oh tierra deplorable!
iOh espantoso conjunto de todos los mortales!,
iDe inutiles dolores la eterna conversacion!
Filosofos engafiados gque gritan: “Todo esta bien”,
iVengan y contemplen estas ruinas espantosas!

“Tras aguel terremoto que habia destruido las tres cuartas partes de Lisbhoa, los sabies del pais no habian hallade
mejor metodo para prevenir el desastre total gue ofrecerle all pueblo un hermoeso aute de: fe: la universidad de
Coimbra habia decidido que el espectaculo de algunas; persenas guemadas a fuegol lento, con el gran rituall al
uso, era el remedio infalible para que la tierra no temblase.

Por consiguiente se habia apresade a um Vvizcaine convicior de haber casader con su comadre, V' a dos
portugueses que, al ir a comer un; pollo, habian apartado el tocine eni el gue estaba envuelio: despues de cenar
prendieron al doctor Pangloss y a su discipuler Candidoe, alfune per haber habladey: al otrer per haber escuchado
con cierto aire de aprobacion: los dos fueron encerrados en unas celdas extremadamente frias, en

las que nunca entraba el sol: ocho dias mas tarde les vistieron| con ell sambenite, V: les adornaren la’ calbeza con
unas mitras de papel; en la mitra y en el sambenito de' Candido: estalkan; pintadas; unas llamaradas invertidas:y
unos diablos que no tenian ni rabo ni garras, por el contraniollos diables derPangloss teniant garmias Vi rahes yilas
llamas estaban derechas. Vestidos de esta manera fueron en pProcesion a eir UniSermon: muy: pPatetico, seguido de
una excelente musica coral. Al compas de ésta, Candido fue azetado, ell vizcaine, . los; des hembres gue ne
habian querido comer tocino fueron quemadaos, Yy Pangloss fue ahorcado;, Sitbien neiera esta la costumbre.

Aquel mismo dia la tierra temblo de nueve con un estruendo Nerereser.

“Candidoe o elloptimismo’. Voliaire:
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‘Q\islos hombres llevasen un estilo de vida mas natural, es decir, mas libre; si
no viviesen aglomerados de forma antinatural en grandes ciudades, donde
alientan todo tipo de corruptelas, el desastre no habria producido tanta
mortandad: seguro que en los desiertos hay terremotos; pero como alli no
viven los hombres hacinados en poco espacio, no se producen apenas
desgracias personales; ademas, la falta de prevision de las autoridades (es

decir, los defectos de la organizacion politica) tienen sin duda buena parte de
culpa en la magnitud de lo ocurrido. Esto sin tener en cuenta que la
naturaleza sigue sus propias leyes, y no tiene por que variarlas porque a les
seres humanos se les ocurra poner sus casas en un sitio U otro, Sin pensar si
el sitio elegido es favorable o no (y solo atendiendo a intereses economicos,

comerciales, etc.)”
Jean-Jacques Rousseau
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y mas de Ias tres cuartas partes de los edificios destrwdos.

Sebastiao Joseé de Carvalho e Melo (Margués de
Pombal) ministro de José I....

“enterrar os mortos e cuidar dos

vivos”’

oNacimiento de la proteccion civil?

oSurgimiento de la moderna Sismologia?
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(CTUACIONES DE PROTECGION-CIVIL s

Rehabilitacion/
Prevencion/ Reconstruccion

de desastres.
/ Cultura de prevencion

Reduccion
Mapas de peligrosidad T

Mapas de Riesgos

“\\ Escenarios i tion de
-3 Preparacion .
de desastres 1ergencias

Alerta temprana /

Seguimiento y prondstico
del fendmeno potencialmente
Peligroso (amenaza)
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El Sistema Nacional de Proteccion Civil esta integrado por
el conjunto de organismos y entidades, de caracter publico
o privado, que, con la participacion ciudadana, desarrollan
actuaciones en el ambito de la proteccion civil.



. —ELSISTEMA NACIONAL DE-PROTECCION-CIVIL==""
£ Esferas normativas

m

Normati Normativa Normatiya
Municipal CCAA
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Estructura general

MINISTRO DE INTERIOR

Tutenés

COMUNIDAD AUTONGMA

Solicitud de ayuda exterior

*Recursos estatales

*Recursos de otras Administraciones ubicados
fuera del territorio de la Comunidad Auténoma
afectada

*Recursos privados

AUNONBIVIA

* Recursos de la Administracién Autonomica
* Recursos asignados por otras Administraciones
* Recursos privados

*Recursos municipales

e CLANDEANIBINGNOGAL *Recursos asignados por otras

Administraciones
*Recursos privados




EL SISTEMA NACIONAL DE-PROTECCION-GIVIE |
Plan de Proteccion Civil (Administraciones publicas)

Plan de proteccion civil es “la prevision del marco organico-
funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacion
de los recursos humanos y materiales necesarios para la
proteccion de personas y bienes en caso de grave riesgo
colectivo, catastrofe o calamidad publica, asi como el
esquema de coordinacion entre las distintas
Administraciones publicas llamadas a intervenir”.




Plan de Autoproteccion (establecimientos o actividades)

Marco organico y funcional previsto para una actividad,
centro, establecimiento, espacio, instalacion o dependencia,
con el objeto de prevenir y controlar los riesgos sobre las
personas y los bienes y dar respuesta adecuada a las posibles
situaciones de emergencias, en la zona bajo responsabilidad
del titular, garantizando la integracion de éstas actuaciones en
el sistema publico de proteccion civil.




Niveles de planificacion y tipos de planes

Planes Estatales
NIVEL ESTATAL Planes Basicos

: Planes Territoriales
NIVEL AUTONOMICO Planes Especiales

Planes Territoriales

NIVEL LOCAL Planes Especiales

NIVEL SOCIAL Planes Autoproteccion
Autoproteccion ciudadana




P EESISTEMA NACIONAL DE-PROTECCIONCIV "_M
DIRECTRICES BASICAS

Norma técnico-juridica mediante la que, en relacion con un

riesgo determinado, se establecen los criterios segun los cuales
han de efectuarse los analisis de peligrosidad y riesgo y elaborarse
la correspondiente cartografia, se especifican los requisitos

técnicos y la organizacion del sistema de alerta y se determinan

las condiciones minimas que han de reunir los planes de
proteccion civil de cada una de las administraciones publicas, al
objeto de que, en todo caso, puedan quedar garantizados la
cooperacion y el apoyo mutuo, y, en caso de emergencia de interées
nacional, pueda llevarse a cabo la direccion y coordinacion del
conjunto con la mayor eficacia posible.




EL SISTEMANAGIONAL DE PROTECCION CIVIL
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“Desarrollo de Ia planlflcacmn a nivel estatal

TIPO DE RIESGO DIRECTRIZ 6 P.BASICO PLAN ESTATAL

BOE 25/05/1995

SISMICO BOE 2/10/2004 BOE 9/04/2010
BOE 30/01/2013

VOLCANICO BOE 4/03/1996
BOE 1/09/2011

INUNDACIONES BOE 14/02/1995
BOE 15/04/1993 BOE 31/03/1995

.FORESTALES BOE 15/11/2013 En tramitacidon uno nuevo
RADIOLOGICO BOE 20/11/2012 En elaboraciéon
QUIMICO BOE 9/10/2003 BOE 9/08/2012

BOE 10/10/2009

BOE 14/07/2004 y (Planes Exteriores de
BOE 12/09/2009 Emplazamientos Nucleares)

(Plan Basico) PENCRA
BOE 9/06/2005

NUCLEAR

Quimico

TTE. MERCANCIAS BOE 22/03/1996




DESDE LA OPTICA DE PROTECCION CIVL

OFendmeno con probabilidad de ocurrencia muy reducida =
lesgo

Intensivo
oDaios potencialmente elevadisimos

OMultiplicidad de riesgos inducidos.
OGran extension de la zona potencialmente afectada.

OCorto periodo desencadenamiento del fenomeno (desde su génesis

a su llegada a la costa) ~Corto tiempo de alerta.

Corto tiempo de evacuacion.

OPoblacion potencialmente afectada, con una elevada proporcion de
“no residentes permanentes”.




Antecedentes

Orden comunicada de 15 de septiembre de 1994, de los Ministerios de
Interior y Justicia, de Defensa y de Obras Publicas , Transportes y Medio
Ambiente que, trataba de coordinar la colaboracion entre la Direccion
General de Proteccidn Civil, el Real Instituto y Observatorio de la Armada
y el Instituto Geografico Nacional, para el estudio de un sistema de alerta
sobre maremotos en el golfo de Cadiz.

En el ano 2005, se constituye un grupo de trabajo formado por los
organismos siguientes:
Instituto Geografico Nacional (IGN).
Real Instituto y Observatorio de la Armada (ROA).
Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX).
Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE).
Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO).
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.
Organismo Publico Puertos del Estado (PE).
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).




Antecedentes a

O Proposicion no de Ley de 1 de abril de 2011, aprobada por el
Congreso de los Diputados, por la que se insta al Gobierno a realizar los
estudios y previsiones que permitan el establecimiento de un sistema
de alerta de tsunamis en Espana.

OProposicion no de Ley de 12 de febrero de 2013, aprobada por el
Congreso de los Diputados, sobre la integracion operativa de Espana en
el Grupo Intergubernamental de Coordinacion del sistema de alerta
temprana y mitigacion de tsunamis en el Atlantico nororiental y el
Mediterraneo y mares adyacentes.




Amblto terrltorlal

El ambito territorial de aplicacion de la Directriz estara

constituido por todas las comunidades autonomas que
cuentan con costas en su territorio.




EIementos basicos

oEvaluacion del riesgo de maremotos.
oEstablecimiento del sistema nacional de alertas por maremoto.
oOrganizacion de la operatividad de los planes de proteccion civil

para la eficaz puesta en practica de las medidas de proteccion de
la poblacion potencialmente afectada.

oPrevision de medidas de educacion, informacion y preparacion.




'DIRECTRIZBASICA DE PROTECCION CHVH-ANTE EL RIESGO-DE-MAREMOTOS
" Evaluacion del riesgo de maremotos.

Cartografia sobre susceptibilidad de las costas espanolas ante maremotos

Mapas de riesgos de ante Maremotos.




DIRECTRIZ BASICA-DE-PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO DE MAREMOTOS

Sistema nacional de alertas por maremoto.

En el Plan Estatal, se estableceran:

eLa organizacidon que permita la identificacion y valoracion de aquellos fendomenos
gue puedan estar determinados por la actividad sismica, volcanica o de posibles
deslizamientos submarinos que puedan ser indicativos de un incremento de la
peligrosidad del fendomeno.

eLa organizacion, medios y procedimientos que permitan hacer llegar oportunamente
la informacion a las autoridades de proteccion civil de los ambitos territoriales
potencialmente afectados y a los drganos y servicios publicos de ambito estatal.

En los Planes de las Comunidades Autonomas, se estableceran:

eLa organizacion, medios y procedimientos que permitan oportunamente la recepcion
de los avisos de maremoto y su difusion entre las autoridades de la administracion de
la Comunidad Autonoma y de los entes locales afectados.

eLa prevision de la organizacion y medios necesarios para, en colaboracion con las
autoridades locales, alertar a la poblacion potencialmente afectada. En esta funcion
prestaran su colaboracion desinteresada los medios de comunicacion social, en caso
de ser requeridos por el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma que en cada
caso corresponda.




RECTRIZBASICA DE PROTECCION-CIVIL ANTE ELRIESGO DE.MAREMOTOS
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Comision Técnica para el analisis del riesgo de maremotos

Esta Comisidon Técnica actuara como drgano técnico de consulta ante de los organos

del Plan Estatal y, en su caso, de los 6érganos de direccion de los Planes de las

Comunidades Autonomas afectadas. y desempeiara las funciones siguientes:

OEstudiar la tipologia de los posibles fendmenos capaces de producir maremotos que
puedan afectar a las costas espafnolas y sobre sus posibles consecuencias.

OFormular recomendaciones de mejora del Sistema Nacional de Alerta ante Maremoto:
tanto en metodologias como en nuevas instalaciones.

Estara formada por representantes de los organismos siguientes:
eDireccion General de Proteccion Civil y Emergencias.

eDireccion General del Instituto Geografico Nacional.

e|nstituto Espafol de Oceanografia.

eReal Instituto y Observatorio de la Armada.

eCentro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas.
eDireccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.
eAgencia Estatal del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
eEnte Publico Puertos del Estado.

e|nstituto Geoldgico y Minero de Espana.




'DIRECTRIZBASICA DE PROTECCION CIVI-ANTE EL RIESGO-DE-MAREMOTOS

Organizacion de la operatividad de los planes de proteccion civil

FASE DE ALERTA.

Se inicia con la deteccion por la RSN de un fendmeno susceptible de generar
un maremoto y el drea de la costa potencialmente afectada y finaliza con la
llegada a la costa de las primeras manifestaciones del maremoto.

O Subfase de aviso a las autoridades.
O Subfase de alerta a la poblacidn.
FASE DE EMERGENCIA.

Comienza con la llegada a la costa de las primeras manifestaciones del maremoto y se
prolonga hasta que se hayan puesto en practica las medidas de proteccion a la
Poblacion y restablecido los servicios basicos.

O Situacion 1

O Situacion 2

O Situacion 3

FASE DE NORMALIZACION

Se prolonga hasta el restablecimiento de las condiciones minimas para la
vuelta a la normalidad en las zonas afectadas




'DIRECTRIZBASICA DE PROTECCION CHVH-ANTE EL RIESGO-DE-MAREMOTOS

Prevision de medidas de educacion, informacion y preparacion

oPrograma de Informacion Preventiva sobre Maremotos.

oPrograma de Educacion para la Prevencion en Centros Escolares.

Riesgo de Tsunamis. Programa para Centros
Escolares.

Riesgo de Tsunamis. Programa para Centros
Escolares. Guia Didactica para profesores.
Fecha de publicacion: 2011

Riesgo de Tsunamis. Programa para centros
escolares. Juegos interactivos

Programa para centros escolares. Juegos interactivos
Fecha de publicacién: 2012




EI PIan Estatal

El Plan Estatal establecera la organizacion y procedimientos que permitan asegurar
una respuesta eficaz del conjunto de las Administraciones Publicas en caso de posible
ocurrencia de maremoto en la que esté presente el interés nacional, asi como los
necesarios mecanismos de apoyo al plan especial de la Comunidad Autonoma
afectada.

Funciones Basicas:

oPrever las estructuras organizativas para el ejercicio de la direccion en caso de
interés nacional.

oEstablecer los procedimientos para coordinar la aportacion de recursos de
intervencion ubicados fuera del ambito de la o las Comunidades Autonomas afectadas
y de solicitud (y prestacion) de ayuda internacional.

oEstablecer los elementos de un sistema de alerta temprana para el aviso a las
autoridades implicadas y facilitar, con ello, la alerta a la poblacion.

La Direccion del Plan Estatal corresponde, en todo caso, al Ministro del Interior.
En emergencias de interés nacional la direccion operativa sera ejercida por el General
Jefe de la Unidad Militar de Emergencias.




Se constituird un Comité Estatal de Coordinaciéon (CECO) con la composicion siguiente:
*Presidente: El Subsecretario del Ministerio del Interior.

Vicepresidente: El Director General de Proteccién Civil y Emergencias.

*Vocales:

Director General del Instituto Geografico Nacional.

Director del Instituto Espafiol de Oceanografia.

Presidente del Ente Publico Puertos del Estado.

Direccion General de la Marina Mercante.

Sociedad Estatal de Salvamento Maritimo.

Direccion General de Politica de Defensa.

Direccion General de la Guardia Civil.

Direccion General de la Policia.

Direccion General de Tréfico.

Director Operativo del Departamento de Seguridad Nacional.

Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.

Direccién General de Salud Publica, Calidad e Innovacion.

Director del Instituto Geoldgico y Minero de Espana.

Secretario: El Subdirector General de Planificacién, Operaciones y Emergencias de la Direccion General de
Proteccion Civil .

Funciones:

«Coordinar las medidas a adoptar para la movilizacién y aportacion de todos los medios y recursos que, estando ubicados

fuera del ambito territorial de la Comunidad Auténoma afectada, sean necesarios para la atencion de la situacion de emergencia.
*Realizar estudios, informes y propuestas para la elaboracion del proyecto del Plan Estatal y las sucesivas revisiones del mismo.
Participar en la programacion y realizacién de ejercicios y simulacros.




PIanes de Coordlnaaon y Apoyo

Para su aplicacion en emergencias de interes nacional o en apoyo del Plan de la
Comunidad Auténoma, en el Plan Estatal quedaran estructurados los Planes de
Coordinacion y Apoyo siguientes:

*Plan de gestion de informacion de alerta internacional.
*Plan de evacuacion.
*Plan de abastecimiento, albergue y asistencia social.

*Planes de restitucidon de servicios esenciales.
*Plan de coordinacion informativa en situaciones de emergencia.




Planes de Comunldades Autéonomas

Los Planes de Comunidades Autonomas estableceran la organizacion y los
procedimientos de actuacion de los recursos y servicios de su titularidad y los que
puedan ser asignados por otras administraciones o entidades, publicas y privadas, para
hacer frente a las emergencias por maremoto ocurridas en sus respectivos ambitos
territoriales.

Funciones:

«Clasificar las areas de costa de su territorio en funcién de la peligrosidad de maremotos.
sConcretar la estructura organizativa y funcional para la intervencion en emergencias por
maremotos que tengan lugar dentro de su ambito territorial.

*Prever los mecanismos y procedimientos de coordinacion con el Plan Estatal de Proteccion
Civil ante el Riesgo de Maremotos, para garantizar su adecuada integracion.

*Establecer directrices para la elaboracion de planes de actuacion de ambito local y los sistemas
de articulacion con las organizaciones de los mismos, describiendo las caracteristicas de los
centros municipales de recepcion de alertas ante maremotos.

sEspecificar procedimientos de informacion a la poblacién y los sistemas de alerta a la misma en
caso de maremoto que han de estar descritos en los planes de actuacion municipal.

«Catalogar los medios y recursos especificos a disposicion de las actuaciones previstas.




oLos Planes de Actuacion de ambito local deben ser un instrumento de la autoridad
local que facilite la respuesta de proximidad a la situacion de emergencia, en el ambito
territorial que corresponda.

oTienen como finalidad fundamental prestar apoyo y auxilio inmediato a la poblacion
potencial o efectivamente afectada y facilitar la autoproteccion ciudadana.

oDeberan detallar con claridad y precision el sistema de alerta a la peblacion y el plan
o los planes de evacuacion, segun areas geograficas (con apoyo de la cartografia
necesaria), grupos de personas a evacuar segun su estado y capacidades, tipos de
evacuacion a realizar (horizontal y vertical) y recursos publices a poner en juego en
cada caso.

oDeben ser un instrumento de informacion a la poblacion acerca de las medidas de
autoproteccion a poner en practica, en particular en cuanto se refiere a los
procedimientos de alerta y evacuacion.




Contenldo de Ios PIanes de Actuacmn de ambito Local

*Andlisis de los riesgos por maremoto en el ambito territorial del municipio, con la
cartografia correspondiente.

*Medios para la difusion de alertas.

*Disposiciones adoptadas para recibir los avisos de alerta por parte de los 6rganos
responsables del plan y para su difusion a la poblacion.

*Previsiones acerca de los mensajes a transmitir a la poblacion para facilitar la

eautoproteccion y, en su caso, la evacuacion, en caso de emergencia.

*Plan de evacuacion, itinerarios y zonas de refugio y acogida de poblacion evacuada.

Medios humanos y materiales a activar en caso de emergencia.

*QOrganizacion prevista para la gestion de la emergencia y las actuaciones en la fase de
normalizacion.

*Programa de informacion previa a la poblacion

*Programa de Ejercicios y Simulacros.
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PreV|5|ones hasta su aprobacion

0]:{c/:\\\[0) FASE Fecha conclusion
ELABORACION prevista

Grupo Trabajo Elaboracion 31 de diciembre de
CNPC proyecto 2014

Comision Nacional Informe del Marzo 2015
dePC proyecto

SGT Interior Informe del Marzo 2015
proyecto

SGT Ministerios Informe del Abril-mayo 2015
concernidos proyecto

Gobierno de la Aprobacién de la Junio 2015
nacion Directriz




GRACIAS POR SU ATENCION




