CONCLUSIONES DE LA JORNADA TECNICA
SOBRE EL RIESGO DE MAREMOTOS. PROYECTO

DE LA DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE
PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO DE
MAREMOTOS

La jornada técnica realizada los dias 29 y 30 de septiembre de 2014, en la
Escuela Nacional de Proteccion Civil, se organizé con el fin de: “presentar y discutir el
borrador de la Directriz Basica ante el Riesgo de Maremotos, poner en conocimiento el
estado del Sistema Nacional de Alertas ante Maremotos, los ultimos avances en los
trabajos relacionados con este riesgo y exponer la situacion de este riesgo en el marco
europeo a través del NEAMTWS”, tal como se expresa en la nota informativa de la
jornada.

Hemos contado con la especial participacion de D. Juan Claudio Aldea,
Subdirector de Operaciones de la ONEMI, que a través de su conferencia ha puesto de
manifiesto las lecciones aprendidas tras los catastréficos maremotos que recientemente
han asolado las costas su pais.

No con menos importancia, también han estado presentes los representantes del
grupo de trabajo creado para la redaccion de la Directriz Basica ante este riesgo,
representantes de nuestros paises vecinos Francia y Portugal en el ambito de este
riesgo y los sistemas de alerta nacionales y europeo, ademas de otros organismos
estatales que han presentado metodologias y/o tecnologias sobre la generacion de
mapas de inundacion, evaluacion de peligrosidad, planificacion de escenarios y medidas
de mitigacion de riesgo ante tsunami.

Debido a un contratiempo en el vuelo desde Santiago de Chile D. Juan Claudio
Aldea, que impidié que llegara a la inauguracién de la jornada, hubo una modificacién del
programa inicial y se intercambiaron las conferencias de clausura e inauguracion, con lo
que D. Carlos Duenas abri6é la Jornada Técnica con una conferencia presentando el
ultimo borrador de la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo
de Maremotos, que sera el primer marco legal que regule este riesgo y en su contenido
se incluye como requisitos minimos:

¢ Una evaluacion del riesgo de maremotos que contemple una cartografia sobre
susceptibilidad de las costas espafiolas y mapas de riesgos ante maremotos.

o El establecimiento del sistema nacional de alertas por maremoto.

e La creacion de una Comision Técnica ante el Riesgo de Maremotos como
organo técnico de consulta ante de los érganos del Plan Estatal y, en su caso, de
los 6rganos de direccion de los Planes de las Comunidades Auténomas
afectadas.

e La organizacién de la operatividad de los planes de proteccion civil para la eficaz
puesta en practica de las medidas de proteccion de la poblacién potencialmente
afectada.

e La prevision de medidas de educacion, informacion y preparacion.
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Ademas, adelant6 el calendario previsto para su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado siendo el siguiente:

ORGANO FASE a conclusién
ELABORA

Grupo Trabajo Elaboracion 31 de diciembre de

CNPC proyecto 2014

Comision Nacional  Informe del Marzo 2015

dePC proyecto

SGT Interior Informe del Marzo 2015
proyecto

SGT Ministerios Informe del Abril-mayo 2015

concernidos proyecto

Gobiernode la Aprobacionde la Junio 2015

nacion Directriz

Posteriormente, tras reflexionar sobre los temas planteados durante la jornada,
las conclusiones a las que se han llegado son:

PANEL: ULTIMAS APORTACIONES AL CONOCIMIENTO DE LOS MAREMOTOS EN
ESPANA.

1. Los sistemas de alerta temprana para maremotos han de proporcionar
informacion anticipada de la intensidad sismica estimada y la hora de llegada
prevista del principal movimiento cuando se produce un terremoto. Estas
estimaciones se basan en el anadlisis detallado del mecanismo del foco y la
magnitud del terremoto de la forma de onda obtenida en los registros sismicos
cerca del epicentro.

2. Ademas estos sistemas cuentan con sensores anclados en el fondo marino que
registran posibles modificaciones de presién en la columna de agua, y mediante
el enlace desde la boya en superficie a los organismos competentes, envian los
datos registrados a entidades sismoldgicas y, en su caso, a los centros de
Proteccion Civil en tiempo real, confirmando la existencia de un maremoto en alta
mar.

3. La cartografia de las areas propicias a sufrir deslizamientos submarinos, la
caracterizacion del sedimento superficial y profundo, la identificacion de los
factores de riesgo, la caracterizacién de su recurrencia y la modelizacion de los
tsunamis que podrian generar, es la principal manera de abordar la identificacion
de las posibles zonas impactadas, en el caso de deslizamientos submarinos.
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4. En el Mediterraneo se han localizado decenas de estructuras y depdésitos
generados por deslizamientos submarinos. Su zona de generacion se encuentra
generalmente a poca distancia de la costa (<100 km), y por tanto el tiempo de
respuesta disponible es reducido. La simulacion del deslizamiento submarino
BIG’95, el mayor deslizamiento identificado en los margenes continentales de la
Peninsula Ibérica, muestra que un deslizamiento equivalente en la actualidad
generaria un tsunami local que tardaria apenas 20 minutos en alcanzar Ibiza, y
casi 1 hora en alcanzar la costa de Castellén y Valencia, en ambos casos con
amplitudes maximas superiores a los 8 m.

5. El estado actual de los Sistemas de Alerta Temprana de Maremotos (SAT) que
existen repartidos por todo el Mundo se basa, por un lado, en Matrices de
Decision (MD) vy, por otro lado, en enormes bases de datos de soluciones
precalculadas. Las MD recogen el protocolo a seguir sobre el tipo de mensajes de
alerta que se deben difundir en caso de que se detecte un terremoto submarino
susceptible de ser tsunamigénico. Estos mensajes se modulan en funcién de la
magnitud y localizacion de la fuente.

6. El Instituto Nacional de Geologia y Vulcanologia (INGV) de Italia en colaboracion
con el grupo EDANYA de la Universidad de Malaga (UMA) proponen un nuevo
paradigma para los SAT de Maremotos basado en la realizacién de simulaciones
numeéricas en tiempo real con tiempos de respuesta muy cortos (del orden de
unos pocos minutos), que permitan estimar la magnitud de la inundaciéon en un
gran numero de localizaciones predeterminadas.

7. La estimacion de deformaciones derivadas de las técnicas geodésicas GPS
aplicadas en tiempo real, ademas de los desarrollos de un Sistema de Alerta
Sismica Temprana efectuados dentro del proyecto ALERTES y ALERTES-RIM
pueden ser de gran aplicacion a los Sistemas de Alertas de Maremotos dada la
rapidez con que se estiman los parametros sismicos, ganando un tiempo muy
valioso.

PANEL: REQUERIMIENTOS DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO DE
MAREMOTOS.

8. Es importante la aprobacién definitiva de la Directriz Basica de Proteccién Civil
ante el riesgo de maremotos ya que facilitara a las distintas Administraciones
Pudblicas los requisitos minimos que se deben cumplir en la elaboracion de los
distintos planes de emergencias en los ambitos territoriales susceptibles de sufrir
este fendmeno, ademas de dar soporte administrativo al establecimiento de un
Sistema de Alerta Nacional ante Maremotos que proporcione informacién en el
menor tiempo posible de la ocurrencia de este fenémeno.
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9. En una emergencia por maremoto, es fundamental la adecuada e inmediata
actuacion de las autoridades locales y de la poblacién afectada, por lo que es de
gran relevancia disponer de adecuadas medidas preventivas y de actuacion en
caso de maremoto. Se debe continuar trabajando en la sensibilizacién y
actividades educativas. Por ello es imprescindible la informacién a la poblacion y
disponer de planes de evacuacién y actuacién municipales que minimicen los
posibles dafios.

10. Las instalaciones portuarias, precisan de sistemas de alerta temprana para al
menos, tomar decisiones en cuanto a detener operaciones potencialmente
peligrosas, y si llega el caso poder ordenar la evacuacion de los muelles.

PANEL: DESARROLLOS DE REDES DE ALERTA EN EL ENTORNO EUROPEO.

11. Aunque es necesario establecer sistemas de alerta nacionales ante maremotos,
es fundamental seguir aumentando la colaboracion internacional a través de la
coordinacién intergubernamental, efectuada por la Comisidon Oceanografica
Intergubernamental (COI) de la UNESCO, que tiene el mandato de coordinar el
NEAMTWS. En particular, la region NEAM necesita una mayor participacion de
los paises del norte de Africa, ademas de un mayor esfuerzo en compartir los
datos de nivel del mar que confirmen las llegadas de la ola y su magnitud. Asi
como incentivar la instalacion de instrumentacion en alta mar.

12. Dada la corta distancia existente entre la mayoria de las fuentes tsunamigénicas
a la costa, los servicios regionales de alerta ante tsunamis son insuficientes para
la Peninsula Ibérica, haciendo necesario desarrollar e implementar Centros
Nacionales de Alertas ante Tsunamis.

13. Se requiere la coordinacion entre Portugal y Espana, con el fin de maximizar el
uso de las infraestructuras de vigilancia ya existentes, en particular las redes
sismicas, redes de mareografos y futuros sensores de presion en alta mar, con el
fin de compartir y fortalecer los servicios entre ambos centros de datos (IGN,
IPMA y Puertos del Estado).

14. Para garantizar la eficiencia, el sistema debe estar continuamente a prueba, por
lo que la participacion en los ejercicios internacionales de comunicacion ante
tsunamis es muy importante en el futuro de todo el sistema, ya que proporciona
continuas mejoras.

PANEL: ELEMENTOS PARA LA PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL.

15. El riesgo ante maremoto en Espafa, como todos los riesgos depende de tres
factores:
|
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e La existencia de estructuras capaces de generar maremotos. Que esta
confirmada por el terremoto de Lisboa y vestigios estratigraficos de su
existencia

e La peligrosidad que diversos autores estiman en periodos de recurrencia
entre 250 y 1000 afios.

e La vulnerabilidad actual de nuestras costas es muy superior a la que
tenian cuando ocurrié el terremoto de Lisboa, debido a la extremada
ocupacion del territorio por edificaciones de viviendas y otros
establecimientos.

16. Las caracteristicas que definen a la catastrofe por maremoto, han puesto de
manifiesto la necesidad de contar con un mecanismo eficaz de alerta temprana y
unos sistemas eficaces de reduccion de los riesgos, en aquellas zonas que
puedan verse afectadas.

17. Ante el bajo numero de maremotos registrados, es imposible elaborar mapas de
peligrosidad de ocurrencia. La susceptibilidad a la inundacién de costas,
producida por supuestos maremotos, son muy utiles para la elaboracion de los
correspondientes planes de emergencias ante este riesgo y la implantacion de
medidas preventivas y de actuacion que minimicen los dafios en caso de
ocurrencia.

18. Se puso de manifiesto la préxima activacion por parte del IGN de la Red de Alerta
Nacional ante Maremotos que esta implantando esta institucion. Esta red que
colabora con instituciones nacionales (Puertos del Estado, entre otras) y
europeas, usando las técnicas de uso comun, proporcionara alertas ante
maremotos al Sistema Nacional de Proteccion Civil.

19. Los datos aportados por la red de maredgrafos son fundamentales para confirmar
la llegada de la ola y su magnitud, pudiendo facilitar una informacion muy valiosa
en tiempo real (menos de 1 minuto), aunque son necesarias continuas
actividades de mantenimiento y mejora. Por ello, una adecuada coordinacion e
intercambio de datos de nivel del mar, tanto de los proporcionados por las redes
de Puertos del Estado, Marruecos, Portugal y Francia, acotarian perfectamente
una amplia zona de maremotos que pudieran afectar a dichos paises.

La jornada se clausurd con la participacion de D. Juan Claudio Aldea (Subdirector de
Operaciones de ONEMI) que imparti6 una extensa conferencia sobre las lecciones
aprendidas tras los maremotos ocurridos en los ultimos afios en Chile, de la que se
resaltan:
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o La experiencia vivida a raiz del terremoto y posterior tsunami acontecido en
Chile el pasado 27 de febrero del afio 2010, por su tremendo poder
destructivo y extensién territorial, ha impulsado a este pais a efectuar
importantes avances institucionales, dentro de los que se destacan la ley
que formalizara la nueva institucionalidad del ambito de la gestién del riesgo
de desastre y emergencias, en este sentido, se evidencié la necesidad de
elaborar un Plan de Desarrollo 2013 — 2014 (corto plazo) para sistematizar,
integrar y potenciar el desarrollo logrado, dentro del contexto del Sistema
Nacional de Proteccién Civil y alineado con el concepto de Reduccion de
Riesgo de Desastre.

o Igualmente y producto de la experiencia adquirida desde el afo 2010, se
han generado nuevos y actualizados protocolos de funcionamiento para
eventos de tsunami en las costas de Chile y como parte de los procesos de
mejora (siempre en el ambito de la Proteccion Civil) también nos ha
permitido la generacion y actualizacion de recomendaciones ante la
ocurrencia de sismos y terremotos y ante la ocurrencia de un tsunami en las
costas de nuestro pais.

o Nuestra resiliencia, adquirida a través de afios y anos de desastres
naturales, nos esta permitiendo con mucho esfuerzo y dedicacion, convertir
nuestra ultima gran crisis en una oportunidad, lo cual al dia de hoy, se ve
reflejado en los procesos de desarrollo y evolucion que esta siendo objeto
hasta el dia de hoy, la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI), lo que
ciertamente, nos permite estar mejor preparados para enfrentar nuestros
futuros desafios.

Con esta conferencia se dio por concluida la jornada el dia 30 de septiembre de 2014,
con la presencia del Director General de Proteccion Civil y Emergencias y el Subdirector
General de Planificacion, Operaciones y Emergencias.
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