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Ya hace algún tiempo, desde finales de los años ochenta, que el creciente 
número de desastres debidos a factores de riesgo de origen natural, ocurridos 
a nivel mundial, impulsó a las Naciones Unidas a crear órganos especializados 
encargados de  elaborar estrategias de carácter preventivo, que sirvieran de 
recomendaciones a los gobiernos en dicho ámbito.  

En principio esos órganos fueron constituidos con carácter provisional, para la 
década de los noventa, en lo que se denominó el Decenio Internacional para la 
Reducción de Desastres Naturales.  

Una Conferencia Mundial celebrada en Yokohama (Japón), en 1995, estableció 
un Plan de Acción para la Prevención de los Desastres Naturales que sirvió de 
doctrina para el resto de la década. Terminada esta, sin embargo, se convino 
en que los resultados no respondían a los objetivos que se pretendía 
conseguir.  De tal manera que en un Foro Internacional celebrado en Ginebra 
se acordó mantener la Secretaría General creada específicamente en el 
organigrama de Naciones Unidas y abrir un periodo de debate acerca de la 
estrategia a seguir. 

En enero del año 2005, se celebra en Kobe-Hyogo, también en Japón, una 
nueva conferencia Internacional para la Reducción de Desastres. Sobre esta 
Conferencia pesa enormemente el Tsunami ocurrido en el Sureste Asiático en 
diciembre de 2004, con un resultado de decenas de miles de muertos. De los 
debates de la Conferencia, surge el conocido como Plan de Acción de Hyogo, 
que pretende sentar las bases de la prevención de desastres hasta el año 
2015, en la denominada Estrategia Internacional para la Reducción de 
Desastres. Una Conferencia Internacional convocada cada dos años en 
Ginebra sirve para recapitular y valorar los resultados obtenidos. La próxima 
Conferencia se celebrará en mayo de 2013.  

Como elemento motivador de la difusión de los objetivos de la Estrategia, se 
instituyó la celebración, cada 13 de octubre, del Día Internacional para la 
Reducción de Desastres. En el 2009 este día estuvo dedicado a “Hospitales y 
Escuelas seguras”, en el 2010 a “la prevención en el diseño urbano: ciudades 
resilientes”. En 2011 a la especial atención a prestar a niños y jóvenes. En este 
año 2012 el lema elegido ha sido: “Mujeres y niñas: la fuerza invisible de la 
resiliencia”. 

Uno de los principios básicos de la Estrategia Internacional para la Reducción 
de Desastres es conseguir que el ciudadano sea un sujeto activo de la 



prevención. La reducción de desastres no es únicamente una acción  a 
desempeñar por las Administraciones públicas. Con la institución del Día 
Internacional para la Reducción de Desastres se pretende precisamente 
sensibilizar a la población en relación con este tema, a la vez que suscitar la 
reflexión acerca de los aspectos más concretos relativos al lema elegido.  

Para conmemorar ese día la Dirección General de Protección Civil y 
Emergencias organizó, el día 10 de octubre último, una Jornada Técnica sobre 
“La mujer en la prevención de desastres”, lógicamente con el alcance limitado 
que permiten las instalaciones de la Escuela Nacional de Protección Civil en 
Madrid. Se pensó entonces en utilizar las ventajas que ofrecen las nuevas 
tecnologías y particularmente internet, con un mayor alcance. 

Con la Conferencia Virtual que hoy comienza se pretende precisamente 
constituir un foro para que especialistas en prevención de desastres y atención 
de emergencias de los países de la comunidad iberoamericana tengan la 
oportunidad de intercambiar experiencias y puntos de vista acerca del papel, 
presente y futuro, de la mujer en la prevención e intervención en emergencias, 
tanto formando parte de los servicios públicos especialmente dedicados a esas 
tareas, como en su condición de ciudadana y mediante su contribución a la 
acción comunitaria.   

La Dirección General de Protección Civil y Emergencias tiene estrechos 
vínculos con los organismos homólogos de latinoamérica, en tanto todos 
integramos la Asociación Iberoamericana de Organismos 
Gubernamentales de Defensa y Protección Civil, bajo la cobertura de la 
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. Todos los 
organismos que forman parte  de la Asociación han sido invitados a participar 
en la Conferencia, por lo que muchas de las personas inscritas prestan sus 
servicios en dichos organismos. 

Además esta Conferencia tiene sus raíces en una serie de actividades 
formativas organizadas en colaboración con la Agencia Española de 
Cooperación Internacional y para el Desarrollo. Durante cuatro años 
consecutivos se han realizado seminarios sobre Programas para el Desarrollo 
de una Cultura Preventiva en Protección Civil, en los centros iberoamericanos 
de formación de Santa Cruz de la Sierra, Antigua y Cartagena de Indias. De 
estos seminarios y para dar continuidad a las tareas de intercambio de 
experiencias entre los participantes, ha surgido una Red Iberoamericana para 
el Desarrollo de la Cultura Preventiva, que mantiene una fructífera y 
prácticamente constante comunicación entre sus miembros entre sus 
miembros. Buena parte de los ponentes de la Conferencia Virtual son 
miembros de la Red. 

Por otra parte, es de destacar la ingente labor que viene desempeñando en el 
ámbito de la reducción de desastres el Consejo de Europa, a través de su 



Acuerdo para la Prevención de Riesgos Mayores. En buena parte gracias a sus 
esfuerzos ha quedado constituida y ha podido entrar en funcionamiento la 
Plataforma Europea de la Estrategia Internacional para la prevención de 
Desastres. 

Mi agradecimiento a todas las personas que en número próximo a la centena y 
con residencia en toda Iberoamérica, se han inscrito para participar en la 
Conferencia, y en particular a las que nos han remitido sus trabajos y actuarán 
como ponentes. 

Estoy convencido de que, gracias a todos ellos, la Conferencia va a cumplir con 
sus objetivos.  

Muchas gracias a todos.  

 

Juan Antonio Díaz Cruz 
Director General de Protección Civil y Emergencias 
Ministerio del Interior  
ESPAÑA 

 

 

 


